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I. Introducci—n

El presente Informe Intermedio tiene por objetivo dar a conocer el estado de
avance del proyecto OConstruyendo el cambio: herramientas para combatir la
corrupci—n  desde las PymesO desarrollado por la Asociaci—n Civil por la Igualdad
y la Justicia. El presente Informe contempla (1) describir los avances realizados y
las metas alcanzadas en el perodo marzo a agosto de 2009, (2) informar respecto
a los ajustes realizados, las actividades programadas que no pudieron realizarse,
las principales dificultades presentadas, las formas de abordarlas, exponer los
resultados previstos para los pr—ximos meses y hacer una reflexi—n acerca del
desarrollo del proyecto.

Espec’ficamente, se trata de exponer sobre el mapeo de actores pceblicos y
privados relevantes en la materia, sobre la recolecci—n de datos e informaci—n que
nos permitieron arribar a un diagn—stico preliminar acerca de la problemittica de las
Pymes y la corrupci—n. Igualmente comunicar los destacados avances en la
identificaci—n de canales de reclamos para Pymes.

El proyecto tiene como universo de investigaci—n y antlisis la situaci—n de las

peque—as y medianas empresas que proveen bienes o servicios al Estado Nacional.

II. Principales ajustes de la propuesta

En esta primera etapa del proyecto bDde diagn—stico y recolecci—n de
informaci—n- no fue necesario realizar mayores ajustes. Sin embargo, en la
preparaci—n de las actividades que continuarfn a lo largo del mismo, la informaci—n
recopilada y circunstancias de 'ndole pol'tico, determinaron la realizaci—n de ciertos
ajustes de cara al futuro.

Espec’ficamente, con el transcurso de la investigaci—n afirmamos nuestra
hip—tesis que el fortalecimiento de las pymes frente a la problemitica de la
corrupci—n, estart dada inexorablemente a la oportunidad de negocios
transparentes que se ofrezcan BPparticularmente- desde el Estado.

Igualmente, las empresas que no desean participar de hechos de corrupci—n
Paunque esto implique el riesgo de perderse la oportunidad de un negocio- carecen
de instrumentos y mecanismos adecuados para denunciar las extorsiones a las
pueden verse sometidas. En el mismo sentido, en general las oficinas pceblicas que

realizan las contrataciones, adolecen de instancias donde los eventuales



proveedores puedan denunciar las practicas desleales -o directamente los actos de
corrupci—n- de los que tengan conocimiento durante los procesos licitatorios.

Mits allf de la alianza con Asamblea de Peque—os y Medianos Empresarios
(APYME) que se desarrolla en el punto Ill, nos encontramos frente a un panorama
de escaso interZs en el sector privado de trabajar en cuestiones de transparencia
sin el aval de alguna oficina paeblica que le garantice la oportunidad de un negocio-
en este caso, transparente-.

As’, y para contrarrestar esta situaci—n sumamente inconveniente, se
trabaj— en el tejido de alianzas estratZgicas con ciertas oficinas pceblicas con
probado compromiso a favor de la transparencia. De ese modo, contactamos a los
Ministerio de Salud y de Defensa de la Naci—n para comenzar una labor en conjunto
en pos de sumar proveedores Yy promover una efectiva y leal competencia entre los
mismos.

Con el Ministerio de Defensa, finalmente en abril firmamos un ambicioso

convenio de cooperaci—n®.

Con el Ministerio de Salud, cuando ya pricticamente
ten'amos acordado una agenda de trabajo para llevar adelante iniciativas de este
tipo, luego de sucedidas las elecciones intermedias, renunci— la Ministra del frea.
Esta circunstancia muy probablemente puede llegar a modificar las actividades
planificadas con ese Ministerio. Con ese prop—sito, realizamos una serie de ajustes
tendientes a que acenen el caso de que no se puedan llevar a delante las iniciativas
en dicha oficina pceblica, la capacidad de incidencia del proyecto no se vea alterada.

Para lo cual, proyectamos ampliar las actividades a desarrollar con el
Ministerio de Defensa y eventualmente interesar a otras dependencias de la
administraci—n. En este sentido, recibimos el interZs de dos oficinas poeblicas
interesadas en trabajar con ACIJ en cuestiones de transparencia en sus compras Yy
contrataciones. Estas son: la Superintendencia de Servicios de Salud? y la

recientemente estatal OAerol'neas ArgentinasO 3

[ll. Actividades programadas realizadas y no realizadas

Gu’a de recursos para PyMEs

! ver anexo

2Ver: http://www.minutouno.com/1/hoy/article/114619-Buscan%20transparentar-a%z20-la-
Superintendencia-de-Seguros-de-Salud/

3 Ver: http://www.laprensa.com.ar/338820-Aerolineas-Argentinas-anuncio-un-plan-de-reduccion-de-
costos.note.aspx



[lI.1. Elaboraci—n de un diagn—stico de corrupci—n y PyMEs. Identificaci—n
de los canales de reclamo y herramientas existentes. Impresi—n y

distribuci—n

Como ya se expuso, el interZs de las pymes para trabajar en la problemitica
de la corrupci—n, estart ligada a la oportunidad de negocios transparentes que se
ofrezcan desde el Estado.

As’, result— dif'cil tejer alianzas fruct'feras para el combate de la corrupci—n
con el sector empresario (pyme), si es que no traen aparejadas oportunidades de
negocios.

No obstante, se logr— articular una relaci—n sumamente prometedora con la
Asamblea de Peque-os y Medianos Empresarios (APYME)* que agrupa a cientos de
peque-as y medianas empresas Yy tiene delegaciones en muchas provincias
argentinas. Esta organizaci—n tiene un programa denominado OComprapymeO®, cuyo
principal objetivo es lograr, sustancialmente a travZs de programas de capacitaci—n
y asistencia tZcnica, la modernizaci—n y transparencia de la compra pceblica
publicitando el acceso de las Pymes a la misma. En el conocimiento de que estos
objetivos coinciden con los de ACIJ, ambas organizaciones acordamos celebrar un
convenio de cooperaci—n para la realizaci—n de acciones conjuntas.

Relacionado con lo expuesto, cabe resaltar que APYME mostr— su interZs de
trabajar con ACIJ en el fortalecimiento de las peque—as y medianas empresas
frente a las pricticas corruptas, a partir de la colaboraci—n que logramos con el
Ministerio de Defensa.

Igualmente, el Ministerio de Defensa se mostr— a favor de realizar en
conjunto (empresas, organismo pceblicos, ong«s) actividades a favor de la
transparencia en las compras y licitaciones que llevan adelante.

De esta manera, comenzamos por investigar y analizar la situaci—n de las
peque—as Yy medianas empresas que proveen bienes o servicios a la referida
agencia estatal, as’ como las organizaciones que las representan (ctmaras vy
organizaciones gremiales). A estas empresas estarf dirigida la gu'a de recursos.
Nuestro prop—sito es elaborar un material acorde con cada una de las oficinas
pceblicas con la cuales trabajemos. De igual modo, el material serf acorde con las
necesidades de las empresas que contratan con cada una de ellas. De esta manera
la gu’a Dconsiderart las particularidades de cada mercado- un elemento que
consideramos importante para motivar a las empresas con las posibilidades de

negocios transparentes.

* www.apyme.com.ar
® www.comprapyme.com.ar



En ese camino, realizamos un mapeo de las empresas que contratan con el
Ministerio de Defensa. ldentificamos y analizamos aquellas treas sensibles a los
actos de corrupci—n en las cuales las pymes necesitan fortalecerse para enfrentar
este flagelo. Igualmente, detectamos aquellos rubros donde las empresas realizan
pricticas anticompetitivas que derivan en una seria afectaci—n a aquellas
compa—'as que no participan de las mismas y por supuesto un importante perjuicio
para el erario poeblico. Los rubro se-alados son: indumentaria, v'veres,
mantenimiento  de edificios y materiales para la construcci—n, venta de repuestos Yy
combustible para veh'culos.

Para incidir en las freas sensibles a los actos de corrupci—n y en aquellos
mercados donde abundan las pricticas anticompetitivas, se necesita
invariablemente la colaboraci—n del Estado. Reiteramos que la conclusi—n mts
importante  del diagn—stico realizado, es que no hay posibilidad que el sector
privado se comprometa en acciones anticorrupci—n, si es que las mismas no estin
enfocadas en hallar nuevas oportunidades de negocio. Luego de haber entrevistado
a empresarios, dirigentes de ctmaras empresariales y de organizaciones gremiales
a nivel empresarial, esta conclusi—n se reforz— notoriamente.

Esto, sumado a que acencuando fueron detectados los canales de denuncia y
reclamo para las empresas, identificamos como absolutamente indispensable que
los mismos sean ampliados vy reforzados, nos propusimos trabajar en las oficinas
encargadas de realizar las compras y contrataciones en el frea de defensa, para
crear nuevos canales de denuncia y reclamo en sus procedimientos. En el
desarrollo de estos canales procuramos que nho estuvieran ausentes las voces
organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones de pymes.

Para realizar esta iniciativa, Yy las otras contenidas en el proyecto, resulta
necesario conocer tambiZn a los actores del sector pceblico que tienen algcen tipo de
actuaci—n en materia de pol'ticas anticorrupci—n. Espec’ficamente en lo que refiere
a compras Yy contrataciones estatales, as’ como aquellas que trabajan en el
desarrollo del sector pyme. En ese sentido, el mapeo incluy— a estas oficinas
pceblicas, tanto a nivel nacional como de ciertas localidades donde se concentran las
empresas proveedoras del Estado. De este modo, identificamos a la Oficina
Nacional de Contrataciones y a la Subsecretar'a de la Peque—a y Mediana Empresa
y Desarrollo Regional del Ministerio de Producci—n de la Naci—n como actores
relevantes en la materia.

Los canales de reclamo y herramientas detectados e identificados como relevantes
para quienes contratan con el Ministerio de Defensa fueron:
¥ La Direcci—n de Transparencia Institucional. Ministerio de Defensa.

¥ La oficina Anticorrupci—n (OA)



¥ La Fiscal'a de Investigaciones Administrativas (FIA)

Igualmente, organizaciones gremiales empresarias como por ejemplo APYME
o UAPE (Uni—n Argentina de Proveedores del Estado) tienen canales donde sus
asociados pueden denunciar pricticas irregulares o anticompetitivas de los agentes
pceblicos. Sin embargo, las particularidades de estas organizaciones y sus canales,
hacen importante lograr algcen acuerdo con las mismas para promocionar 0 no estos
canales. Por ejemplo, UAPE no recibe denuncias ni asesora a empresarios que no
estZn afiliados a ella.

Por lo tanto, consideramos sumamente importante sumar a APYME Bbuna
organizaci—n mits extendida y exclusiva de peque—as y medianas empresas- a la
realizaci—n de una gu'a destinada a las firmas que contratan Do quieran hacerlo-
con el Ministerio de Defensa.

Por lo expuesto, estimamos como sumamente importante que la gu'a
elaborada D que se adjunta al presente reporte- cuente con el aporte y el aval
institucional de APYME con quien hemos avanzado en el intercambio de borradores
de convenio con la expectativa de su inminente firma.

En este contexto, y considerando la importancia estratZgica de la gu'a,
estimamos que resulta oportuno Yy conveniente supeditar la impresi—n de la gu'a a
la suscripci—n del convenio con APYME y el procesamiento de sus aportes
institucionales.

Por ello, y habiendo finalizado por nuestra parte la elaboraci—n de la gu’'a,
solicitamos que se considere la modalizaci—n del indicador pertinente a los fines de
evaluar como cumplida la actividad pertinente, a fin de maximizar las posibilidades
de impacto vy legitimidad de las acciones del proyecto. En caso que se considere
imprescindible la impresi—n de las gu’as a los fines de avanzar en las prestaciones
del acuerdo de donaci—n, ACIJ imprimirf inmediatamente las gu'as sin incluir a
APYME en el proceos, dado que el proyecto requiere la liberaci—n del pr—ximo

desembolso para avanzar con sus actividades..

[1l.2. Apoyo Legal a PyMEs.

Dise—-o del mecanismo de atenci—n a preguntas e inquietudes de
PyMEs - Dise-0 y ejecuci—h de una estrategia de difusi—n- Asesoramiento
/acompa—amiento jur'dico a las PyMEs que denuncien. Producto C:

Asesoramiento a PyMEs

Para alcanzar el objetivo de asistir legalmente a las pymes en cuestiones de

transparencia y anticorrupci—n, comenzamos por elaborar un red de organismos



pceblicos y organizaciones no gubernamentales destinada a colaborar en la tarea de
informar y asesorar en a las empresas sobre c—mo y d—nde denunciar actos de
corrupci—n. Suscribimos un acuerdo con OFundaci—n SoporteO Pong que entre sus
objetivos se encuentra promover la denuncia de hechos de corrupci—n y la
protecci—n del denunciante- para realizar una campa-a paeblica que difunda un
mensaje de compromiso ciudadano contra la corrupci—n a travZs de la denuncia de
los actos de corrupci—n que hubieran sufrido. Cabe consignar que el acuerdo no fue
suscripto por escrito. Se trat— de un acuerdo de palabra que contempla una serie
de actividades, muchas de las cuales ya fueron realizadas (por ejemplo el spot, la
m¥s difcil de lograr). Efectivamente, la campa—a incluy— la realizaci—n de un spot
publicitario Pelaborado en forma conjunta con la Fundaci—n Soporte y Poder
Ciudadano- que en el marco de una campa-a pceblica denominada "Si /o ves y lo
contds, lo vemos todos®, tuvo difusi—n masiva en los medios mis importantes del
pa’'s. Su objetivo fue generar conciencia respecto a la importancia de las denuncias
de hechos de corrupci—n.

Ademis, ACIJ junto con Fundaci—n Soporte cre—una central de recepci—n de
denuncias. El objetivo es dar a las denuncias un tratamiento serio y un seguimiento
posterior tanto al caso como al denunciante. El acuerdo con Fundaci—n Soporte
establece que las denuncias serin recibidas en su central telef—nica, derivindose
aquellas consultas que tengan que ver con denuncias Yy/o asesoramiento sobre
casos de corrupci—n realizadas por empresarios pymes. La idea de la receptividad
de los llamados consultivos en la sede de Fundaci—n Soporte radica en que Zsta
cuenta con un equipo interdisciplinario  Bpsicol—gico- destinado a dar contenci—n
Pademts del soporte tZcnico- a los denunciantes que muchas veces se encuentran
alterados y han sufrido serias amenazas. Como hasta la fecha las denuncias de
empresarios pymes fueron sumamente escasas, para superar esta dificultad se
resolvi— que el acuerdo con APYME incluya un actpite especial destinado a que este
mecanismo de asesoramiento y denuncia sea difundido por esta importante
organizaci—n que agrupa a empresarios pymes.

Pr—ximamente se crearf un centro virtual de recepci—n de denuncias que
estar} gestionado por ambas organizaciones. All' habrt una secci—n especialmente
diagramada para estimular y asesorar a las peque—as Yy medianas empresas
proveedoras del Estado que quieran denunciar hechos de corrupci—n de los cuales
hayan sido v'ctimas o testigos.

Igualmente, la ong OPoder CiudadanoO lanzarf pr—ximamente Centro de

Asistencia Legal Anticorrupci—n (ALAC). Estamos acordando con ella un mecanismo

8 http://www.youtube.com/watch?v=JGjLev5kTAw




de cooperaci—n rec’proca, en el cual ACIJ brinde asesoramiento a lo peque—-o0s Yy

medianos empresarios que presenten sus denuncias e este centro de asistencia.

[11.3 Construcci—n de sinergias PyMEs B ONG

Armado de reuniones temiticas entre ONGs y PyMEs

La red de trabajo que estamos elaborando con ong«s como Fundaci—n
Soporte 'y Poder Ciudadano y organizaciones empresariales como APYME nos
permitirt avanzar con Zxito a favor de las sinergias necesarias entre ambos actores
sociales.

Nuestro prop—sito es incorporar a ambos sectores a las actividades
programadas con el Ministerio de Defensa y las otras oficinas pceblicas con las
cuales finalmente acordemos trabajar en conjunto.

Igualmente para lograr la sinergia, tenemos pensado la realizaci—n de
eventos de capacitaci—n a empresarios que procuren combatir la corrupci—n en los
cuales participen las citadas organizaciones no gubernamentales. Del mismo modo,
con la ayuda de las organizaciones empresariales, lograremos una mayor difusi—n
de aquellos mecanismos de asesoramiento legal y denuncia que funcionan desde la

sociedad civil.

IV. Resultados Alcanzados -el cumplimiento de los indicadores.
IV.1. A los 6 meses, al menos 1000 ejemplares de la gua han sido

publicados

Como ya se expuso, estimamos importante que la gu'a elaborada cuente con
el aporte y el aval institucional de APYME. Una vez que ello suceda realizar'amos la
impresi—n y distribuci—n de la misma. Para una eficaz difusi—n e incidencia de la
gu’a, procuraremos que la misma sea distribuida entre aquellas empresas
pertenecientes a los rubros OsensiblesO que contratan con el Ministerio de Defensa y
gue ya fueron mencionados.

En los meses que lleva el proyecto, hemos podido recolectar la informaci—n
necesaria para elaborar un diagn—stico acerca de la problemitica de las pymes
proveedoras del Estado y la corrupci—n. Particularmente Bcomo se dijo- detectamos
las necesidades de las pymes sobre la problemiftica de la transparencia en las
compras Yy contrataciones peceblicas. Estas particularidades tambiZn se encuentran

presentes en la gu'a elaborada. Sin embargo, debemos resaltar nuevamente que



ser'a destacable que previamente a la impresi—n se logre el apoyo institucional de
APYME.

Para la elaboraci—n de la gu'a, recopilamos datos de aquellas oficinas y
organizaciones, que en materias de compras Yy contrataciones paeblicas trabajan a
favor de de la transparencia. As’' como recolectamos informaci—n sobre aquellas
herramientas con las cuales las pymes pueden defenderse legalmente contra este
flagelo. Toda esta informaci—n nos permitirt desarrollar en el futuro el
asesoramiento y acompa—amiento jur'dico a aquellas a las empresas que decidan
hacer denuncias por hechos de corrupci—n. Sin embargo, el aval de APYME en el
texto de la gu'a, nos permitirt que toda esta informaci—n relevante para el
empresariado que contrata con el Ministerio, logre una penetraci—n sumamente
profunda dentro del sector privado. Raz—npor la cual postergamos por un breve

tiempo la impresi—n del material elaborado por ACIJ.

IV.2. A los 6 meses, 10 reuniones realizadas entre ONGs y PyMEs

sobre corrupci—n

Los contactos con distintos funcionarios pceblicos, empresarios y ong«s interesados
en desarrollar actividades anticorrupci—n fueron permanentes. A continuaci—n se

rese—a un registro de las reuniones que consideramos mits destacadas.

AndrZs Elgarrista. Jefe de Gabinete de la Subsecretar'a de la Peque-a vy
Mediana Empresa y Desarrollo Regional del Ministerio de Producci—n de la
Naci—n.

Objetivo: alianza estratZgica con el ente ya que este organismo es de los mis
representativo y respetados en lo que respecta al Estado.

Resultado: colaboraci—n en la difusi—n del proyecto y el evento a travZs de una
gacetilla de prensa a la base de datos que la secretar'a posee.

Contacto con entidades nacionales, sindicatos y confederaciones de dif'cil acceso.

Natalia Mamman. Directora de Compras y Contrataciones de la Secretar'a
de Econom’a y Finanzas del Municipio de Mor—n.

Objetivo: informarnos sobre el exitoso proceso que llev— al municipio a licitar mis
del 80% de los bienes y servicios que el mismo consume a travZs de un portal de
internet.

Resultado: colaboraci—n en la elaboraci—n de la gua a travZs de la entrega de
material que prepararon al momento de diagnosticar la situaci—n previo al

lanzamiento del portal.



Maximiliano Flamma, Oficina Anticorrupci—n.
Objetivo: conocimiento del sistema de denuncias de hechos de corrupci—n

Resultados: Identificaci—n de los canales de reclamo y herramientas existentes.

Diego Mart'nez, Fiscal’a de Investigaciones Administrativas.
Objetivo: conocimiento del sistema de denuncias de hechos de corrupci—n

Resultados: Identificaci—n de los canales de reclamo y herramientas existentes.

Edgardo Cenz—n, Director general de Compras y Contrataciones da la
Ciudad Aut—noma de Buenos Aires.

Objetivo: conocimiento del sistema de licitaciones en la Ciudad que mis consume
en toda la naci—n Argentina

Resultados: puesta en comcen de problemas detectados en relaci—n a la

incorporaci—n de las PyMEs como prestadoras del Estado

Raquel Chojkier. Asesora legal de la Uni—n Argentina de Proveedores del
Estado.
Objetivo y resultado: toma de conocimiento sobre los requisitos para formar parte

de la UAPE.

Lic. Mara Silvina Mu-oz Asistente de la Unidad de Negocios y Servicios de
Buenos Aires de COMPRAPYME.

Objetivo: compartir experiencias y unificar los esfuerzos.

Resultados: intercambio de material, acuerdo para la realizaci—n de mesas de
trabajo y exposici—n de la experiencia en el evento a realizarse en el Ministerio de

Defensa.

Daniel  Moreira tesorero de la Asamblea de Peque-os y Medianos
Empresarios de la Repoeblica Argentina-Apyme-, regional Buenos Aires

Objetivos: colaboraci—n de la organizaci—n en el trabajo llevado adelante por ACIJ.

Resultados: pr—xima firma de convenio de cooperaci—n entre ambas instituciones
con el objetivo de fomentar la transparencia, incorporar a la PyMEs en las

licitaciones pceblicas y la sinergia entre los distintos sectores.

Daro Kosovsky. Coordinador Unidad de Transparencia del Ministerio de
Defensa de la Naci—n Argentina.

Objetivo: incorporaci—n de las PyMEs a las licitaciones del Ministerio.



Resultados: coordinaci—n en la realizaci—n de un evento para presentaci—n de la
oportunidad de negocios transparentes y colaboraci—n en la redacci—n de la gu'a de

recursos para combatir la corrupci—n.

Sergio ¢lvarez. Asesor de la Gerencia General de Aerol'neas  Argentinas.

Objetivo: incorporaci—n de la empresa al proyecto de lucha contra la corrupci—n.
Resultado: pr—xima firma de convenio de cooperaci—n con ACIJ para la colaboraci—n
en la reestructuraci—n de la empresa en lo que respecta a su C—digode Conducta y

la relaci—n con los proveedores.

Ing. Carlos Luna. Director de la Oficina de Log'stica del Ministerio de
Defensa de la Naci—n Argentina.

Objetivo: incorporaci—n de las PyMEs a las licitaciones del Ministerios.

Resultados: coordinaci—n en la realizaci—n de jornadas de presentaci—n de la
oportunidad de negocios transparentes para proveedores. Dise—-0 se estrategias
para atenci—n y asesoramiento a las pymes interesadas en participar en compras y

contrataciones con el Ministerio de Defensa.

Sabrina  Viola (ALAC-Poder Ciudadano) - Sof'a Fernindez Farquharson
(ALAC-Poder Ciudadano) b ¢ngeles Aponte (Fundaci—n Soporte).

Objetivos: elaboraci—n de estrategias conjuntas para la recepci—n de denuncias vy
asesoramiento a las pymes denunciantes.

Resultados: acuerdo sobre organizaci—n de actividades para la difusi—n de los
mecanismos de denuncia para las pymes. Pr—ximas reuniones para coordinar el

asesoramiento a las pymes denunciantes mediante un cenico canal de denuncias.

V. Principales problemas que se presentaron. Soluci—n desarrollada

El primer inconveniente que encontramos fue la reticencia de organizaciones
empresarias de sentarse con las organizaciones de la sociedad civil para elaborar
posibles I'neas de acci—nen materia de transparencia Yy anticorrupci—n sin el aval e
alguna oficina pceblica. La reticencia Ppropia de la falta de conocimiento y confianza-
provoc— algunas demoras en coordinar con ciertos actores las entrevistas para
recolectar la informaci—n necesaria para realizar la gu'a. Una vez que logramos
difundir entre las organizaciones empresarias, la existencia de un convenio de
cooperaci—n con el Ministerio de Defensa, cedi— la desconfianza y comenzaron a

abrirse las puertas para la celebraci—n de audiencia y entrevistas.



Otro problema que se present—, estuvo dado por la incidencia de factores
pol'ticos al momento de cerrar los acuerdos con los ministerios o0 de avanzar mits
ripidamente en la realizaci—n de actividades. El adelantamiento de las elecciones
parlamentarias nacionales (de octubre a junio) modific— sensiblemente las agendas
y prioridades de las agencias estatales en al primera mitad del a-o, lo que trajo
aparejado una cierta Oparalizaci—nOde muchas treas de la administraci—n poeblica
respecto de su agenda habitual. Estas dificultades de 'ndole pol'tica, propias de un
proyecto de colaboraci—n entre el sector pceblico y una organizaci—n de la sociedad
civil, las enfrentamos procurando avanzar a la mayor velocidad posible en aquellas
actividades para las cuales no se requiere la colaboraci—n del Estado. Para que de
este modo, al momento en el cual estZn dadas las condiciones pol'ticas, el proyecto
estZ lo suficientemente avanzado para que las demoras producidas tengan el menor
impacto posible.

En el mismo sentido que esta celtima dificultad desarrollada, hay que
destacar que la funcionaria en el Ministerio de Salud con la cual ven'amos
acordando los tZrminos de un posible convenio sobre transparencia, la Lic. Graciela
Oca—a, renunci— a su cargo de Ministra del frea luego de las elecciones del 28 de
junio. Por otro lado, las autoridades del Ministerio de Salud estuvieron abocadas
durante los celtimos 4 meses a la atenci—n de dos epidemias que se expandieron en
muchas regiones del pa’s, el dengue y la gripe A (N1 H1). Estas situaciones son las
que estf impidiendo comenzar con las actividades con dicha oficina pceblica. Las
dificultades con el Ministerio de Salud, acenno han llegado a un punto de definici—n.
En caso que la cooperaci—n con el dicho ministerio no pueda avanzar,
profundizar'amos  las acciones con el Ministerio de Defensa, sin perjuicio de
identificar oportunidades de cooperaci—n con otras agencias pceblicas tal como ya

EXPUSO.

VI. Principales resultados previstos para los pr—ximos meses

En el pr—ximo mes comenzaremos a realizar una serie de eventos con
proveedores y organizaciones empresariales en el marco del convenio alcanzado
con el Ministerio de Defensa. All' realizaremos wuna encuesta Dan—nima- para
recopilar informaci—n sobre c—mo perciben las pymes la problemftica de las
contrataciones pceblicas.

Con los datos que surjan de las encuestas, podremos elaborar una Ogu’a de
buenas pricticasO para quienes contratan con ciertas oficinas paeblicas, que

resultart un buen complemento de los restantes documentos.



En el mismo evento difundiremos la Ogu’a para combatir la corrupci—n en el
tmbitoO, elaborada de acuerdo a las especificidades propias de quienes procuran
contratar con el Ministerio de Defensa.

Nuestro prop—sito es hacer lo propio con las otras oficinas paeblicas con las
cuales desarrollaremos actividades. Para ello contemplamos la posibilidad de
realizar nuevas gu'as Bque con la matriz de informaci—n ya presente en la realizada
para los contratistas de Defensa- que cuenten las particularidades propias de otras

oficinas pceblicas y que sirvan as’ a las necesidades de nuevos sectores

empresariales pymes.

VII. Breve reflexi—n acerca del desarrollo del proyecto

El proyecto se estf desarrollando tal como fue planeado. Las dificultades
para coordinar actividades con el sector privado se han ido superando. De igual
modo, confiamos en que podrin superarse las dificultades Bde 'ndole pol'tica- que
se sucedieron en las oficinas poeblicas con las cuales trabajaremos en colaboraci—n.

Creemos que la red de contactos bDsector privado, oficinas paeblicas y
organizaciones de la sociedad civil- que fuimos desarrollando, nos permitirt ampliar
el radio de incidencia del proyecto.

Asimismo creemos poder incidir en ciertos procesos de compras Yy
contrataciones paeblicas de modo de garantizar la transparencia y una efectiva
competencia entre los proveedores. Logrando beneficios para las pymes vy
Pobviamente- para un Estado que con transparencia compre mejor en precio y

calidad.



ANEXO
CONVENIO DE COOPERACION CON EL MINISTERIO DE DEFENSA



Ministerio de Defensa

Expte. MD N° 9476/09

/// AL SENOR PRESIDENTE DE LA ASOCIACION CIVIL POR LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA - Sr. MARTIN SIGAL:

Se remite copia autenticada del Convenio de Cooperacién entre EL
MINISTERIO DE DEFENSA DE LA NACION y LA ASOCIACION CIVIL POR LA

IGUALDAD y LA JUSTICIA {ACIJ) MD N° 18 de fecha 1 de abril de 2089, para
conocimiento.

Sirva ia presente de atenta nota de remision.

Buenos Aires,

Jaima Maria Vir
Diractor de

't

et
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CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA bE LA

NACION Y LA ASOCIACION CIVIL POR LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA

(ACI.J)

Entre el Ministerio de Defensa de 1la Naéién, con domicilio en
la calle Azopardo 250 de esta Ciudad‘AuténOma de Buenos Aires,
en adelante EL MINISTERIO, representado en este acto por la
Sra. Ministra, Dra. Nilda Celia GARRE, v la Asociaciédn Civil
por la Igualdad y la Justicia, con domicilic en la Av. de Mayé
1161 Piso 5%, Oficina 9, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en
adelante denominada ACIJ, representada en este actce ceor  suw
Presidente, Martin SIGAL, se conviene en celebrar e. siguiente

Convenio de Cooperacidédn conforme a las consideraciones previas

vy 2 las clausulas que a continuacién se exponen.

CONSIDERANDO:

Que ACIJ es una organizacidn apartidaria, sin fines de lucro,

entre cuyos fines se encuentra contribuir al fortalecimiento

del sistema democratico y sus instituciones, y al respeto vy
&

efectiva vigencia de los derechos constitucionales,

especialmente de los grupos histédricamente desprotegidos

Que a través de su Programa de Fortalecimiento Institucionsl,

ACIJ ha puesto en marcha un amplio trabajo scbre el control de



la corrupcién y 1la lbﬁsqueda de 1la transparencié"en la
administracién de los fondos piblicos.
Que EL MINISTERIO ha implementado maltiples medidas destinadas
& incrementar 1la transparencia de los actos de gokliernc,
garantizar el igualitario acceso a la ihformaciéh, Yy promover
la participacién de la sociedad en 155 procesos decisorios gue
hacen a la Defensa.
Que ambas partes consideran que la sociedad civil es un
verdadero aliado en el ejercicio del control Yy en la efectiva
implementacidén de las acciones necesarias para lograr wuna
gestidn transparente y abierta de los asuntos publicos.
Que los antecedentes expuestos ameritan la suscripcién del
presente Convenio de Cooperacién, de conformidad con las
siguientes cldusulas:
PRIMERA: El objeto de este convenio es la manifestacién de 1la
voluntad reciproca para la implementacién  de actividades
comunes  que, por medio de la asistencia técnica ¥y la
colaboracidn, contribuyan a fortalecer vy difundir entre sus
funcionarics y dependientes los mecanismos de denuncia de
. ‘
hechos de corrupcidn, asi COomo a transparentar la
administracién de los recursocs Yy la- gestidén dentro del

Ministerio.

SEGUNDA: Ambas partes disefiaran conjuntamente una campafia de
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difusién de los mecanismos de denuncia de hechos de zorruzcoisr
exlisténtes, asi como fomentar su utilizacidn por oar
empleados publicos que son testigos de esas situacicnes Zsntro
de las dependencias del Ministerio.
TERCERA: A lcsg fines de 1la cléusula. precedeﬁte, ACIJ se
compromete a elaborar una “Guia para Denuncia contra hechos de
Corrupcidn” para ser distribuida entre los funcionarios
piblicos. Para ello, podrd solicitar la colaboracidn del
Ministerio con el objetc de contemplar las particularidades
propias de las actividades que alli se desarrollan.
CUARTA: Rl Ministerio se compromete a distribuir 1a guia
sefilalada, asi como todo otro material de difusidn gue se
acuerde elabecrar, dentro de su jurisdiccidn.
QUINTA: Las partes se comprometen a trabajar articuladamente
en la realizacién de jornadas de capacitacidn ¥
concientizacién de los agentes publicos del Ministerio, en
materia de anticorrupcidén, mecanismos de denuncia, proteccién
de testigos, transparencia y acceso a la informacién puablica.
Para ello, ACIJ podra invitar, con acuerdo del Ministerioc, a
-] .
miembros de otras instituciones gubernamentales o) no
gubernamentales, universidades v/0o especialistas del ambito
nacional, ©provincial o eXtranjero, a participar de los

talleres, seminarios o eventos gue se planifiquen. Los eventocs




podran realizarse en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires Y
eventualmente en otras Jurisdicciones previo acuerdo de las
partes respecto a 1los gaétos gque demande el trasladc de
personas y materiales.

SEXTA: El Ministerio se compromete a poner a disposicién los
espacios fisicos con que cuente para el desarrollo de las
actividades mencicnadas precedentemente,

SEPTIMA: ACIJ se compromete a colaborar en el analisis vy la
elaboracién de recomendaciones sobre politicas publicas en
materia de ftransparencia y acceso a la informacién ptiblica,
especilalmente destinadas a las A4reas que el Ministerio
considere prioritarias. Se procurard colaborar en favor de
transparencia, regularidad, vy acceso igualitario de los
recursos publicos, en pos de la eficiente administracidn en
las contrataciones y compras que efectie el Ministerio, gue
involucren a grandes, y en especial a los pequefios y medianos
proveedores (PYMES).

OCTAVA: En toda actividad wvinculada a este Convenio, las
partes conservaradn la autoncmia de sus respectivas estructuras
técnicas vy administrativas y asumiran individualmente, por lo
tanto, las consecuentes responsabilidades.

NOVENA: Toda cuestidén que se suscitara Y no estuviese

contemplada en el presente Convenio, sera resuelta de comin



acuerdo entre las partes, conforme a las pautas de
cumplimiento del fin perseguldo.
DECIMA: Este convenic se celebra per el término de un (1) afo

a partir de su firma.

En prueba de conformidad se firman dos (2) ejemplares de un
mismo tenor y a un solo efecto, en la Ciudad de Buenos Alres,

a los 1° dias del mes de abril de 2009,

Iinidtra do Dﬂlmﬂg

Layd
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