FONDO REGIONAL PARA LA PROMOCION DE LA TRANSPARENCIA
CONCURSO 2008

FORMULARIO PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS

1. TITULO DEL PROYECTO:

Proyecto de investigacion empirica sobre el funcionamiento del Fuero Penal Federal en materia tributaria, en la
Ciudad de Cérdoba. Provincia de cérdoba. Argentina

2. Nombre, sigla y pais de la Organizacién que presenta el proyecto:

(si es presentado por dos o mas organizaciones, indicar los nombre, sigla y pais de todas las organizaciones
participantes).

Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales — INECIP - Argentina.

3. Autoridades de la organizacién (presidente(a), director(a), etc.
Nombre y cargo de la persona que elaboré este proyecto. Nombre y cargo de la persona que sera responsable
de este proyecto, si difieren.
Presidente de INECIP: David Baigun
Director Ejecutivo INECIP: Ricardo Mendafia

Consejo Consultivo INECIP: José I. Cafferata Nores, Carlos Elbert, E. Raul Zaffaroni, Gregorio Klimovsky,
Alberto M. Binder, Edmundo Hendler.

Elaboradores y responsables del proyecto: Patricia J. Coppola, Directora de INECIP Regidon Centro y Sebastian
R. Narvaja, Subdirector INECIP Regién Centro.




4. Cite los acuerdos o compromisos ya firmados de cooperacion con las
agencias gubernamentales involucradas en el proyecto. (Maximo 50
palabras)

Carta Compromiso de colaboracion en el proyecto del Fiscal General ante la

Camara Federal de Apelaciones de Cérdoba, Alberto G. Lozada.

5. Si corresponde, cite los aportes de otros donantes u otras OSC con los que

contara el proyecto.
El proyecto se desarrollara con el apoyo técnico e insitucional del Centro de
Investigacion y Prevencion de la Criminalidad Econédmica CIPCE del Centro de
Estudios de Politicas Publicas para el Socialismo.

1. Objetivos

1.1  Objetivo general (el objetivo general refiere al propdsito mas amplio de
desarrollo al que el proyecto va a contribuir).

Contribuir a la transparencia del funcionamiento del sistema de justicia y de la
efectividad en la faz judicial de la actividad fiscal del Estado Federal y a la
produccién de informacion para la recuperacién de activos evadidos del erario
publico nacional a través de la evaluacién del funcionamiento del Sistema de
Justicia Penal Federal de Cérdoba en materia de delitos tributarios (impuestos
internos y aduaneros).

1.2  Objetivos Especificos (son los resultados, productos o efectos que el proyecto

va a generar en forma directa. Los objetivos especificos deben estar
formulados de la forma mas concreta y directa posible, y deben ser
verificables).




Establecer, clasificar y evaluar el flujo de casos de criminalidad tributaria que
ingresan al sistema del Fuero Penal del Poder Judicial de la Nacién en
Cordoba y establecer cudl es el manejo de dichas causas.

Cuantificar estimativamente los montos del dano al erario publico,
comprometidos en los casos llevados ante la Justicia Penal Federal de
Coérdoba.

Determinar cuales son los criterios de politica criminal disefiados en torno a
la persecucién penal de esta clase de delitos y evaluar las practicas
implementadas en funcién de dichos criterios en el Sistema de Justicia Penal
Federal de Cérdoba

Generar sensibilizacion en los actores estatales y no estatales en torno a esta
problematica a través de la difusidn de los resultados de las evaluaciones
llevadas adelante.




2. Metodologia del proyecto
¢Cémo se van a lograr los objetivos del proyecto?

2.1 Descripcion de la metodologia y justificacion de su aplicacidon (no mas de 150
palabras). Describa las actividades a realizar, los socios y aliados, etc.

Se trata de dar seguimiento a los casos radicados en el fuero penal federal de la
Ciudad de Cérdoba, originados en denuncias de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos.

A tal fin se utilizaran los registros de denuncias de la propia AFIP y la informacion
suministrada por las oficinas de asuntos juridicos de la DGI y de la A.N. de
Aduanas, por un lado y los registros de ingresos y salidas de las diversas oficinas,
juzgados y tribunales de la Justicia Penal Federal, asi como los protocolos de
resoluciones, expedientes y otros registros. Esta metodologia ya ha sido utilizada
en Cérdoba en Evaluacion de la reforma procesal penal de Cérdoba (Cérdoba,
Alveroni, 2002) y en Justicia Federal: una vision empirica del fuero penal
(Coérdoba, INECIP - CEJA, 2005).

Entevistas y consultas con operadores. Analisis de experiencias y legislaciones
comparadas.

Analisis tendiente a producir informacién de alto impacto.

Difusidn de datos: talleres y presentaciones masivas.




2.2 Complete el cuadro a continuacion con las actividades principales

y cdmo se evaluara su logro (indicadores y modo de verificacién).

Objetivo
general

Actividades

Producto Indicador Modo de Participantes Supuestos
esperado verificacion
El Sistema de |Informe de Informes de Equipo de Los operadores
Justicia Penal |evaluacion monitoreo y Investigacion y del sistema de
Federal de empirica del avance del analisis. justicia y de la
Cordoba en Sistema de proyecto. administracién
materia de Justicia Penal |Publicacion de federal de
delitos Federal de resultados. impuestos
tributarios ha |Cdrdoba en publicos estan
sido evaluado. | materia de dispuestos a
delitos brindar
tributarios. informacién

relevante para
contribuir a la
investigacion.
Dichos actores
son reticentes
a toda
actividad que
se presente
como analoga a
una auditoria.




(impuestos

internos y
aduaneros).
Objetivo Establecer, A. Datos Informe sobre |Informes de Equipo de
especifico 1 clasificar y acerca |determinacién |monitoreo y Investigacion y
evaluar el flujo del flujo | del flujo de avance del analisis.
de casos de de casos de proyecto.
criminalidad casos criminalida Publicacién de
tributaria que en tributaria del resultados.
ingresan al materia |fuero penal
sistema del tributari | Fedederal de
Fuero Penal del a Cordoba y
Poder Judicial de recolect | anadlisis sobre
la Nacion en ados. el menejo de
Cordoba y B. Analisis |gestidon de
establecer cual con dicho flujo de
es el manejo de base en |casos.
dichas causas. dichos
datos
realizad
0.
Objetivo Cuantificar C. Monto del |Informe Informes de Equipo de
especifico 2 estimativamente | dafo cuantitativo monitoreo y Investigacion y
los montos del patrimonial sobre los avance del analisis.
dafo al erario para el erario |montos proyecto.
publico, publico comprometidos | Publicacién de
comprometidos |comprometido |en las causas |resultados.
en los casos en estos de criminalidad
llevados ante la |casos, tributaria del
Justicia Penal identificado. fuero penal de
Federal de la Justicia
Cordoba. Federal en
Cérdoba.
Objetivo Elaborar una D. Los datos | Base de datos |Informes de Equipo de




Especifico 3

Objetivo
especifico 4

Base de datos
en soporte
informatico,
susceptible de
ser transferida o
utilizada en
futuras
investigaciones
sobre hechos
ilicitos.

Determinar
cuales son los
criterios de
politica criminal
disefados en
torno a la
persecucion
penal de esta
clase de delitos
y evaluar las
practicas
implementadas
en funcion de
dichos criterios
en el Sistema de
Justicia Penal
Federal de
Cérdoba

recopilados se

configurada en

monitoreo y

investigacion y

encuentran un formato avance del analisis
sistematizados | versatil y proyecto.

y volcados en |amigable. Publicacién de

un formato La base de resultados.

informatizado |datos se hace |Notas de

susceptible de |accesible via referencia de

ser transferido |internet. otras

a otras La Base de organizaciones
organizaciones | datos es de remision de

que trabajan |entregada a la base de

en prevencion |Oes y ONGs datos.

de delitos involucradas

econémicos y |en la

en problematica.

transparencia.

E. Analisis Informe de Informes de Equipo de
acerca del analisis de monitoreo y Investigacion y
impacto del politica avance del analisis.
manejo de criminal sobre |proyecto.

estos casos en |la cuestidon de |Publicacién de

términos de la criminalidad |resultados.

politica
criminal
realizado.

tributaria de
competencia
federal en
Coérdoba.




Objetivo
especifico 5

Generar
sensibilizacidn
en los actores
estatales y no
estatales en
torno a esta
problematica a
través de la
difusion de los
resultados de las
evaluaciones
llevadas
adelante.

Los
datos
de los
informe
s han
sido
validado
S con
los
operado
res del
sistema
Los
informe
s han
sido
comunic
ados
publica
mente.

. Los

informe
s han
sido
comunic
ados
publica
mente.

Talleres de
Validacion de
datos con
operadores
desarrollados.
Publicacion
impresa del
informe,
publicacién via
webpage del
informe.
Conferencias
de
presentacion
de las
conclusiones
del informe en
Cordoba y
Ciudades de
influencia.
Presentacion
de las
conclusiones
en dos eventos
especializados.

Informes de
monitoreo y
avance del
proyecto.
Publicacion de
resultados.
Cobertura de
medios.
Documentacion
de las
actividades
desarrolladas.
Constancias de
asistencias para
presentacion de
conclusiones en
eventos
especializados.

Equipo de
Investigacion y
analisis.
Operadores del
Sistema de
Justicia Federal,
de la
Administracion
Federal de

Ingresos Publicos

y de la sociedad
civil.

Expertos en la
Materia.

Publico en

general y medios
de comunicacion.

Los operadores
del Ministerio
Publico Fiscal y
de la
Administracién
Federal de
Ingresos
Publicos se
interesan por la
problematica y
aprovechan los
datos y
actividades
para dar
discusiones que
contribuyan a
Su propia
consolidacion
institucional.
Actores
relevantes de
la sociedad civil
y medios se
interesan por
los resultados
de los estudios.

2.3 Explique la forma de gestién y supervisién que se aplicara durante la ejecucién
del proyecto. (la propuesta debe incluir un plan de monitoreo y un plan de difusién

del proyecto. (no mas de 150 palabras)




La ejecucion del proyecto estard en manos de un equipo de trabajo conformado
por: un/a director/a, un/a coordinador/a, dos asesores/as técnicos/as, cinco
becarios de investigacién.

La direccidn técnica del proyecto estara a cargo de la direccién y la gestiéon a cargo
de la coordinacion. Se dara seguimiento al proyecto con reuniones periddicas
(quincenales) de trabajo y evaluacidon de avances mensuales.

La difusion de los resultados de la investigacidn se desarrollara a través de la
publicacién de un texto del informe, la publicacion de las conclusiones del mismo en
webpage v la realizacidn de tres talleres de validaciéon con operadores y cinco
actividades masivas de difusion del informe. Asimismo se prevé la presentacion de
las conclusiones en congresos o convenciones de discusion relacionadas a la
tematica.

Complete el cronograma con las actividades (puede incluir mas cuadros si las actividades son multiples). Indique el
mes que se realizaran, asi como el producto que se genera con las actividades.

3. Cronograma

Mes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 |12
Actividad 1.1
Relevamiento y
sistematizacién
de la
informacion
brindada por las
dependencias
de asuntos
juridicos de la
AFIP

Actividad 1.2
Ajuste de la
investigacion
Actividad 1.3
Relevamiento y




sistematizacion
de los registros
de ingresos y
salidas de
denuncias y
causas de los
Juzgados
Federales de
Cordoba.

Actividad 1.4.
Analisis de
Informacion y
Elaboracién
Informe

Producto A
Informe parcial
descripcién del
manejo y
gestion del flujo
de casos de
criminalidad
tributaria en el
fuero penal de
la justicia
federal de
cordoba.

Mes

10

11

12

Actividad 2.1

Determinacion
del universo de
casos a relevar

Actividad 2.2
Seguimiento de
los expedientes

10




de casos
identificados
para
cuantificacion
de montos

Actividad 2.3
Elaboracion
informe parcial

Producto B
Informe parcial
de
cuantificacion
de montos
involucrados en
los delitos de
criminilidad
tributaria

Mes

10

11

12

Actividad 3.1
Elaboracion de
base de datos
con usando
Ccomo insumos
los datos
recopilados en
los informes
datos

Producto C
Base de datos
en soporte
informatico,
susceptible de
ser transferida
o utilizada en

11




futuras
investigaciones
sobre hechos
ilicitos.

Mes

10

11

12

Actividad 4.1
Analisis de
datos

Actividad 4.2
Elaboracion
Informe

Producto D
informe parcial
de analisis de
politica criminal
sobre los datos
recabados

Mes

10

11

12

Actividad 5.1
Preparacion y
sistematizacion
informe final

Actividad 5.2
Preparacion y
elaboracion de
la publicacién
del informe

Producto E
Informe Final de
Evaluacion

Mes

10

11

12

Actividad 6.1
Preparacion




actividades

Actividad 6.2
Desarrollo
talleres de
validacion

Actividad 6.3
Actividades
masivas de
difusidn

Producto F
Talleres y
actividades de
difusién
masivas.

13




4. Presupuesto

Aporte solicitado a FONTRA Us$D 15.000 U$D 15.000
Aporte de la organizacién (minimo 20%) U$D 5.000 (25%)
Costo total del proyecto U$D 20.000

Aporte de otras organizaciones y grupos

Uso de los fondos segun aporte

Aporte propio Aporte de otras Aporte solicitado
organizaciones

P ——R—@—m—m—m—m—m—§———m—§
1 Equipo de trabajo -
1.1. Honorarios direccion y coordinacién 2.500 2.500
1.2. Honorarios Consultores 0.00 2.000
1.3. Estipendio Becarios 0.00 3.500
2 Costos operativos -
2.1. Gastos Organizacion Talleres de 1.000 500
validacion.
2.2. Gasto Organizacion Actividades Masivas 1.000 1.500
2.3. Publicacién impresa, cds base de datos, 0.000 2.000
webpage
3 Inversiones (Computadora portatil) 0.00 - 1.500
4 Costos administrativos 0.00 - 1.000
5 Imprevistos (5% 500 - 500

TOTALES 50000 - ] 15.000

14



5. ANEXO I

Curriculum vitae del personal principal (no mas de una pagina)

Directora Proyecto: Patricia J. Céppola. Directora INECIP Regidén Centro. Profesora Introduccion al Derecho y
Filosofia del Derecho Universidad Nacional de Cérdoba. Directora Informe de Evaluacion de la Reforma
Procesal Penal en Cdérdoba (INECIP — CEJA 2001) y Justicia Federal: una vision empirica del fuero penal
(INECIP - CEJA 2005).

Coordinador Proyecto: Sebastian R. Narvaja. Subdirector INECIP Regién Centro. Investigador Secretaria de
Ciencia y Tecnologia Universidad Nacional de Cérdoba. Capacitador en materia de Reformas Procesales
Penales en Latinoamérica. Consultor en diseno institucional en materia de justicia penal.

Asesor Técnico: Alberto M. Binder. Director del Centro de Estudios de Politicas Publicas para el Socialismo
CEPPAS. Consultor internacional en materia de justicia penal, analisis de politica criminal, investigacién y
estrategias de persecucion de criminalidad econdmica. Autor de multiples libros y publicaciones sobre la
cuestion de la justicia penal en general y sobre criminalidad econémica en particular.

Asesor Técnico: Pedro Biscay. Director Centro de investigacidn y Prevencion de la Criminalidad Econdmica
CIPCE (CEPPAS - INECIP). Becario del Consejo Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnolégica CONICET.
Especialista en materia de criminalidad econdmica en general y recuperacion de activos de origen delictivo
en particular.
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