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Anexo Il Actas de los Desayunos de Trabajo con @rupo Jerarquico
Anexo I Cuestionario elaborado para los expertossuizos, britanicos y

estadounidenses del ICAR.

Anexo |V: Respuesta del Proyecto a la solicitud deolaboracion de la Oficina
Anticorrupcidn para responder el cuestionario de IaONU sobre la
implementacion de la Convencion de las Naciones Udiais contra la
corrupcion.

Anexo V: Acta de la Tercera Reunion de Autoridade€entrales de la OEA
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Proyecta “Hacia una politica de recuperacion de activos d& corrupcion”

Desayuno de trabajo martes 27 de marzo de 2007 -38:

Asistentes

Dr. Abel Fleitas Ortiz de Rosas, Fiscal de Contholministrativo, Oficina
Anticorrupcion

Dr. Nicolas Raigorodsky, Director de Planificaciode Politicas de
Transparencia, Oficina Anticorrupcion.

Dr. Sergio Peppe, Director de Auditoria de la Pracidn del Tesoro de la
Nacion,

Dr. Manuel Garrido, Fiscal Nacional de Investigaei® Administrativas,
Ministerio Publico

Dra. Paula Honisch, Abogada de la Fiscalia Natia®a Investigaciones
Administrativas, Ministerio Publico

Dr. Alberto Rabinstein, vicepresidente de la Unidadnformacion Financiera
Dra. Liliana Rodriguez, Directora de Asuntos Jaoddi de la Unidad de
Informacion Financiera

Dra. Monica Porta, Ministerio de Relaciones Extexsp Comercio Internacional
y Culto.

Prof. Guillermo Jorge, Director del Proyecto, Umsidad de San Andrés.

Lic. Laura Roth, Asistente del Proyecto, Univerdida San Andrés.

Agenda

PRESENTACION DEL PROYECTO “H ACIA UNA POLITICA DE RECUPERACION DE
ACTIVOS DE LA CORRUPCION”
DISCUSION DE LA AGENDA DE TRABAJO

Notas de la reuniéon

Guillermo Jorge

Explicd que esta primera reunion tenia por objepvesentar el proyecto, discutir la
agenda, los patrticipantes, e intercambiar algupasames iniciales sobre lo que cada
uno estimaba que deberia surgir de estas reuniones.

Dr. Raigorodsky

Informé al grupo de trabajo que en la Primera Cemigia de Estados Partes de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Comdapaealizada en Jordania en
Diciembre de 2006, se aprob6é un mecanismo de esrdtuaobre algunas normas de la
Convencion que se pondria a prueba en algunosicgpsr@ilotos durante el 2007.
Argentina se ofrecié voluntariamente a ser evalu@amo primer paso, Argentina
debera recopilar informacion sobre la evolucidmmatdiva en relacion con los aspectos
a ser evaluados. Uno de los aspectos centrales resuperacion de activos. Por esta
razon, la Oficina Anticorrupcion considera esteyprio de gran importancia. Destaco
que el enfoque del proyecto seria muy util a esfestos ya que se acordd con la
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga Palto (UNODC, por sus siglas en
inglés) que no sdlo se evaluara la normativa, sinaplicacion y cuestiones operativas.
Estas son razones por las que los desayunos @gotssdran de mucha utilidad.

Discusion

Se discutio si se podria reducir la cantidad dextedel cronograma para poder focalizar
y conseguir informacion mas especifica. Guillerrnegd informé que la Universidad
estaba participando de un concurso organizado @NTRA y que, de resultar
ganadores, habria algo de financiamiento para ecanwitar las actividades. En tal
caso, él preferia postergar la decisiobn al momdatoonocer el resultado del concurso
porque en caso de obtenerse el financiamiento goddrganizarse reuniones
adicionales, con lo que seria posible cubrir tadagenda.

Guillermo Jorge luego preguntd sobre la necesidadnditar a otros organismos a
integrar el Grupo de Trabajo. Explicd que a su redge los presentes eran los
organismos indicados, pero que como la decisioresalguien invitar la habia tomado
él unilateralmente, queria abrir la posibilidadyde los participantes sugirieran, y en su
caso, justificaran la necesidad de invitar a otboganismos. Luego de un breve
intercambio de opiniones, se decidid por unanimigad podrian invitarse a algunas
instituciones a participar en reuniones especifioqge se relacionen con sus
competencias. En tal sentido, se decidi6 invitar a:

La Gerencia de Operaciones Especiales del Bancoalgrara la reunion en la

que se tratara el tema de las Personas PoliticarB&puestas.

Algan funcionario jerarquico de la Agencia Fededsd Ingresos Publicos

(AFIP), para la reunién en la que se trataran terelasionados con acceso a la

informacion fiscal.

Jueces en lo criminal y correccional federal para participen en las reuniones

sobre medidas cautelares, investigaciones penaldecgmiso. Se propuso

invitar a los jueces Cattani (Camara) y Rafecas@gna instancia).

Dr. Fleitas Ortiz de Rosas

Destac6 que, en el ambito del Poder Ejecutivo Neatjda recuperacion de activos es
un tema de competencia de los servicios juridieos organismos afectados. Expreso
gue en su experiencia, los servicios juridicosreoly lentos y usualmente renuentes a
iniciar acciones hasta que medie una sentencid,pergue genera problemas tanto en
relacién con la prescripcién, como en relaciéon leodemanda a personas juridicas que,
en Argentina, no son penalmente responsables. Asjeesperar a la condena penal
muchas veces implica que los activos desaparecehneedio.

Dr. Peppe

Explicd que los servicios juridicos de los minigigru organismos descentralizados de
la administracién publica tienen dependencia técdila PTN, en el sentido de que las
Resoluciones del Procurador General son obligatgéaa ellos. Pero ademas de esa
dependencia técnica, existe una dependencia adraiivia, regulada por el Decreto
411-80, que en su articulo 1ro establece que lagemn y contestacion de toda accion
judicial debe ser autorizada por el 6rgano supelgbiservicio juridico, es decir, por el
Ministro de la cartera de que se trate, o el Daredel ente descentralizado. Que la PTN
emitié directivas a los servicios juridicos para duagan seguimiento de los procesos
que la Oficina Anticorrupcion informé a la PTN comenuncias en tramite en las que
podian iniciarse acciones de recuperacion de actias directivas ordenan seguir el
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curso de la accion penal, cuidar que la accion oiviprescriba y evaluar el momento
procesal oportuno para requerir autorizacion paicdar la accion civil. Como se ve, el

sistema actual divide la representacion judicial. problema es que la representacion
judicial no esté unificada. Los que tienen la feamllde promover la accion judicial son
los ministros, no el Procurador del Tesoro. Lo geehizo en muchos casos fue
comunicar a los ministros que la procuracion asiama representacion. Segun su
experiencia, cuando ese es el caso, los ministrtmsizan la promocién de la accion

judicial. No conoce ningun caso de oposicion.

Dr. Garrido

El caso IBM-Banelco (AFIP) es un caso piloto insarge para estudiar porque en ese
caso claramente la responsabilidad penal y la sxagn de activos iban por carriles

separados. Seria bueno hacer un relevamiento de pasa ver si sucede siempre lo
mismo que en el caso nombrado.

Prof. Guillermo Jorge

Propuso repensar si tiene sentido que sea la progpigucion damnificada la que
promueva la investigacion. Ello, en atencidon a gquda accion judicial debe ser
aprobada por la cabeza de la institucion, en aesa®rrupcion de cierto nivel, ello sélo
ocurrira cuando cambie la gestion. Y aun si canigestion, si la promocion de la
accion necesita de la colaboracion de las lineakasielel organismo, es probable que
estos funcionarios no tengan incentivos para aacioontra sus propios compareros, o
al menos, no sean los mas indicados para invokeam hechos ocurridos dentro de la
institucion.

Dr. Fleitas Ortiz de Rosas.

Por una parte, quiere resaltar que una resolu@dia TN opindé que la OA no puede
promover la accion civil, sino solo “instarla” umaz que ha sido promovida. Que es un
tecnicismo cuyo alcance él no tiene claro.

Por otra parte, cuando la OA insta la accion, ndvactenido feedback para poder hacer
el seguimiento. Cree que es necesario profundizaodrdinacion interinstitucional en
este aspecto.

Discusion
Se intercambiaron varias opiniones acerca de laervencia de la creacion de una
Unica agencia estatal para la recuperacion deoactiv

Prof. Guillermo Jorge

Expresé que de la discusion parece surgir que taltaunicacion entre las agencias.

Los que hacen la investigacion penal no parecesr tarpractica de informar a quienes

tienen que ejercer la accion civil sino hasta eim@aoto en que la accion esta cerca de
prescribir. Existe una necesidad de dejar derlesfaerzos individuales. Necesidad de
esfuerzos institucionales.

Discusion
Proxima reunién:
- Cooperacion entre agencias
- Normas de la UIF, ¢es posible hacer cambios mirémdme sucede en otros
paises?
- La “efectividad” es un tema pendiente en la UIF.
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- La AFIP antes compartia informacién si existia uompromiso de
confidencialidad. Desde el afio pasado no lo hase B%io es un problema.

- Secreto bancario: ¢ por qué el secreto bancarinapdiero no se aplican en la
Argentina y si el fiscal, que no es privado, siebEstado?

Cancilleria (Porta)

Contd que existe un sisterna line para consulta entre las autoridades centralessde |

diferentes paises de la OEA. No se da informac@asistencia. Ese tramite se hace por
vias normales. Pero el sistema habilita mecanigramstener acceso mas rapido. Es un
sistema seguro de informacién. Se llama sisten@o\gg”.

Guillermo Jorge
Destacd que existe una herramienta informatica phmisefio y envio de exhortos
internacionales de las Naciones Unidas.

Fin de la reunién
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Proyecto: “Hacia una politica de recuperacion de activos dia corrupcion”

Desayuno de trabajo martes 17 de abril de 2007 -3

Asistentes

Dr. Nicolas Raigorodsky, Director de Planificaciode Politicas de
Transparencia, Oficina Anticorrupcion.

Dr. Sergio Peppe, Director de Auditoria de la Pracidn del Tesoro de la
Nacion,

Dr. Manuel Garrido, Fiscal Nacional de Investigaei® Administrativas,
Ministerio Publico

Dra. Paula Honisch, Abogada de la Fiscalia Natia®a Investigaciones
Administrativas, Ministerio Publico

Dr. Alberto Rabinstein, vicepresidente de la Unidadnformacion Financiera
Dra. Liliana Rodriguez, Directora de Asuntos Jaoddi de la Unidad de
Informacion Financiera

Dr. Diego Gamba, Unidad de Informacion Financiera.

Dra. Modnica Porta, Ministerio de Relaciones Extexsp Comercio Internacional
y Culto.

Dr. Diego Solerno, Ministerio de Relaciones Extezgy Comercio Internacional
y Culto

Cdor. Marcelo Costa, Administracion Federal de ésgs Publicos.

Prof. Guillermo Jorge, Director del Proyecto, Umsidad de San Andrés.

Lic. Laura Roth, Asistente del Proyecto, Univerdida San Andrés.

Agenda

SISTEMAS DE PREVENCION Y DE DETECCION DE CASOS

TRANSACCIONES DE “ PERSONAS POLITICAMENTE EXPUESTAS”

Relaciones de las agencias con el mercado finangreotros sujetos
obligados.

Informacion compartida inter-institucionalmente o9y limites.
Informacion compartida con pares internacionalesdy limites.

Subtemas:

Extension del la obligacion de “Conocimiento delemfe”, identificacion
ultimos beneficiarios de cuentas de valor elevado.

Escrutinio estricto de las cuentas de quienes das@éem 0 hayan desempefiado
funciones publicas prominentes, sus familiarestiyeelsos colaboradores.
Reporte de transacciones sospechosas.

Creacion y mantenimiento por un plazo razonableedeéstros sobre identidad
de clientes y beneficiarios.

Registro del remitente de transferencia electréde&ondos y conservacion de
esa informacion durante todo el ciclo de pago(remdacion).

Examen mas atento de la transferencia de fondosn&rmmacion completa
sobre el remitente (recomendacion).
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- Shell banksoficinas de representacidly relacién con el mercado financiero
domeéstico.

- Sistema de notificacion a las instituciones finares de la identidad de
personas cuyas cuentas se deban someter a un es&yotinio, a solicitud de
otro Estado o por iniciativa propia.

- Capacidad de las autoridades estatales para co@pietarcambiar informacion
a nivel nacional e internacional.

Notas de la reuniéon

Dr. A. Rabinstein

Realizo una breve explicacion del marco normative gnmarca las actividades de la
UIF (Unidad de Informacion Financiera). Explicé grespecto al control de PEPs
(Personas Politicamente Expuestas) se siguendasiemdaciones del GAFI (Grupo de
Accidn Financiera Internacional). También existemmativas de evaluacién que fueron
disefiadas por el GAFI junto con el Banco MundiaklyFMI (Fondo Monetario
Internacional). Los paises deben seguir tantodesmendaciones como la metodologia
de los evaluadores. Antes del 11 de septiembr®@de & cumplimiento era formal y no
efectivo, pero después de esa fecha si comenzia se

La recomendacién nimero 6 es la que se relacionaektema en cuestion y define
categorias de clientes u operaciones que deberi@nsen con mas atencién: PEPs,
banca corresponsal, utilizacion de nuevas tecradoffjue permiten transacciones a
personas que no estan presentes fisicamente al nmtwme realizarlas), o cuando se
usan terceros y no hay una relacion directa ehtigeate y la entidad.

El glosario del GAFI define a las PEPs como Jefe€stado, politicos de alto nivel,
funcionarios de alto nivel de gobierno, oficialesifitares, judiciales, funcionarios de
alto nivel del Estado, y los miembros importantegdrtidos politicos. Explica que los
familiares de las PEPs son igualmente riesgosose ldlsion a las PEPs del exterior,
pero en las notas interpretativas se alienta arhextensiva esta medida a los
funcionarios del propio pais (criterio adicional).

Pautas basicas de la recomendacion 6:

- sistemas de gestion de riesgo (las institucionenéieras deberian tener este
tipo de sistemas para determinar si clientes aetual potenciales, o
beneficiarios, son PEPs. Se buscan antecedentestaie clientes, se accede a
bases de datos, y otras medidas)

- necesidad de la aprobacion de la alta gerencia datidad para establecer una
relacion con una PEP. Si en el curso de la relas&mlescubre que es PEP,
entonces hay que realizar el mismo procedimiento

- origen de los fondos: se deben tomar medidas petgandinarlo. Se intenta si
ver si vienen de los ingresos normales y sino hay determinar de donde
vienen

- necesidad de una supervision permanente y refodmtiarelacion comercial de
la entidad con la PEP.

Estos elementos adicionales son recomendaciormesnpeson obligatorios para evaluar
el cumplimiento de las recomendaciones del GAFI.

Dr. G. Jorge
Destac6 que (en la discusion para la creacion tes dimeamientos) se verificd que
habia una situacion de desigualdad entre los thstitipos de paises. Los grandes
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centros financieros no tenian estos problemas ypéagiefios no podian cumplir las
recomendaciones.

Pregunté a la UIF si el organismo tuvo oportunidadliscutir estos lineamientos con el
mercado financiero.

Dr. A. Rabinstein

Explic6 que en la Argentina se empezO a pensar camplementar las
recomendaciones alrededor del afio 2004. En la timandomestica no existe mucho
desarrollo al respecto. Se establece que, resgedis transacciones sospechosas, hay
gue mirar especialmente las transacciones de REBEBsntidades financieras plantean
que necesitarian listados o acce$ioks que les permitan realizar un control objetivo de
las personas. Lo que se esta trabajando es ladmede listados (lo esta haciendo el
Banco Central) nacionales e internacionales, siema®dificil en este ultimo caso. Mas
dificil atn es el control de familiares y asociadesro también es necesario. Algunas
empresaslue diligenceen el mundo arman estos listados, pero no sonletwsp

Cdor. M. Costa
Sefiald que seria mas facil que todos los paiseslaream datos actualizados a un
organismo internacional.

Dr. A. Rabinstein
Destac6 que los bancos sostienen que controlafdemacion de las PEPs es un costo
muy grande.

Dr. G. Jorge
Pregunto si las entidades financieras tienen uwacd para esto.

Dr. A. Rabinstein
Respondié que no. El control es del Banco Centrahydefinitiva todo depende de
como éste realice el trabajo de supervision.

CAMBIO DE TEMA

Explicé que se esta trabajando sobre un report&ARISUD. Se aprobd el plan de
accion 2006 y se planteo la necesidad de revisarelzomendaciones y metodologias
del GAFI para ver si hay que hacer trabajos adatem En este sentido, se pensé en el
tema de la corrupcion y en establecer cual esld@iém entre corrupcion y lavado de
activos en la region. Se destacé asimismo que essago fortalecer los sistemas
nacionales de lucha contra la corrupcién y lavadaeeyjorar la relacién entre los paises
miembros en este tema.
Se elaboro un cuestionario ambicioso (cuestionswlire vinculos entre corrupcion y
lavado de activos)
Algunos puntos:

- registro de funcionarios publicos

- delitos de corrupcion como subyacentes del deétadado

- tipificacion del delito de enriquecimiento ilicito

- existencia de estadisticas sobre casos

- existencia de previsiones sobre PEPs.

Se evalla:
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suscripcion de los documentos internacionales
- existencia de declaracién de bienes de funcionaiibticos. Publicidad de esas
declaraciones.
- Existencia de responsabilidad penal de person#&digas (solo en el caso de
Colombia)
- tipologias
- estadisticas (solamente Bolivia da informacionakos)
- no hay casos de procesamiento y condena.

Solo en algunos paises hay regulaciones sobre RBER® la atencion la poca cantidad
de casos, lo cual puede deberse a varias causdes®eo la necesidad de cooperacion
entre el organismo de lavado de activos y el dérabde corrupcion.

Dr. G. Jorge
Destaco que en los desayunos de trabajo nos iate&esaber cuales son los obstaculos
reales que existen en la practica en estos temas.

Dr. A. Rabinstein

Explicé que, por ejemplo, un obstaculo es la fdkalistas de PEPs para los bancos.
Estos siempre solicitan la existencia de normastiobs y claras. Cuando los bancos
observan casos que les ponen en peligro debidoreldaancia del mismo, prestan

mayor atencion.

En general se trata de que todos cumplan los misnveses de exigencias para que
tengan los mismos costos.

Dr. G. Jorge
Pregunté si hay casos en los que haya habido edjaepor el reporte de operaciones
de PEPs locales.

Dr. A. Rabinstein

Explicd que en general las entidades financierafigren no tener a las PEPs como
clientes, para no correr el riesgo de llegar aasitines en las que tengan que reportar
operaciones sospechosas.

Dr. N. Raigorodsky
Destac6é que no hay diferencia entre PEPs nacionalestranjeras y que deben
controlarse las dos por igual.

Dr. A. Rabinstein
Sefial6 que existe una agenda de revision de laatiwarsobre PEPS, principalmente
para lograr el armado de las listas.

Dr. N. Raigorodsky
Destacd que se estan realizando negociaciones|ddaneo Central para que tenga
acceso a la base de datos de personas cuyas dieclasguradas son controladas por la
OA. La lista de personas esté de todas formastemét.
Problemas:

- la OA solamente cubre las PEPs del Poder Ejecutivo

- no se publica el nombre de los familiares

- noincluye a las provincias
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Dr. G. Jorge

Pregunté si ante la fuerza de la presion intermatitos funcionarios sienten que esto
pesa mas que la propia dinAmica interna (por egnqiando hay una evaluacion o
similar)

Dr. A. Rabinstein

Contestd que en general se sabe que son temagamtpsr pero cuando hay presién
internacional, la agenda cambia. Generalmente cuéasl propuestas de reforma no
tienen respaldo internacional, se posponen.

Cdor. M. Costa

Sefiald que la presion internacional ayuda a cesambrmas pero no a mejorar las
relaciones entre las diferentes agencias. Si novbaytad de actuar, no sirven las
presiones exteriores.

Dr. G. Jorge

Sefiald que lo mejor seria decir desde una posiaéhsta qué es lo posible (por
ejemplo, no controlar a los funcionarios publiceslas cargos mas altos, pero si a los
intendentes). De otra forma, se crea la norma kegalhay consecuencias practicas.

Cdor. M. Costa

DestacOé que existe una percepcion de que desdastalaicion del sistema de
declaraciones juradas, en general se cumple yatemamienta importante. Quizas el
efecto mas importante es el autocontrol (la perser@ace cargo de lo que presenta). Es
un método que suma a la transparencia.

Dr. G. Jorge
Las declaraciones juradas son solamente un méttidorzal. El otro es el control de

las transacciones financieras.

Cdor. M. Costa
Subray0 la necesidad de que esos dos métodos esgtamn

Dra. P. Honisch
Destac6 también la necesidad de cotejar la infadnamntre la AFIP, la OA y la UIF.

Dr. N. Raigorodsky

Sefialod que las evaluaciones tienen efectos e impa&k Las evaluaciones se usan para
impulsar reformas hacia adentro. En el ambito deNlaciones Unidas los paises no se
dejan guiar solamente por las amenazas, sino queéa buscan asistencia técnica para
realizar las reformas.

Dr. M. Garrido

Sostuvo que en algunos casos las evaluacionesrastalejos de los puntos que tienen
gue modificarse (por ejemplo, de las transformaesaa nivel provincial, que dependen
casi en su totalidad de dinamicas politicas in®tna

Dr. G. Jorge
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Preguntdé al Dr. Rabinstein cual es en general &cién del mercado financiero
respecto de los ultimos beneficiarios de las cgeptiransacciones. ¢ Hay reportes al
respecto?

Dr. A. Rabinstein

Aclar6 que es un tema delicado. Tanto de interpi@ta (¢,qué relacidon debe
contemplarse: la de un apoderado o cualquier tgprethcion?) como por el tema en si
mismo. No hay estadistica de reportes que difezargdientes de beneficiarios finales.
Cada vez que se plantea el tema en las evaluaclosdsancos dicen que es muy dificil
de ver porque la persona tiene maneras de hacersguaformacion no sea descubierta
(es justamente el objetivo de las transaccioneblasepor una persona diferente del
beneficiario).

Dr. G. Jorge
Explicé que la obligacion es verificar la ident#mdn y tomar medidas si hay dudas.
Seria util que cuando el banco tiene dudas solirenadficiario, realice un reporte.

Dr. A. Rabinstein
Sefiald que esto sucede mucho cuando la personaneorécursos y de repente hace
operaciones inusuales (demasiado dinero paracetiécliente)

Cdor. M. Costa

Explicé que, por ejemplo, hay una circular del Ba@entral que establece la necesidad
de verificar la identidad y el CUIT o CUIL las pemas que quieren comprar o vender
mucho dinero. Este control se ha establecido cgetiebs de control fiscal, pero sirve
para controlar el lavado de dinero.

En este caso la AFIP puso la infraestructura yagld® Central obligd a las instituciones
financieras a controlar las operaciones de masfdd¥Q délares. Esto permite que no
vaya cualquier empleado a realizar la transaceido, que tenga que ir el titular.

Sefiald que en general, ante la ausencia de list@d*¥EPS, a veces conviene tomar
medidas generales como el ejemplo mencionado. &blpa@rear mecanismos similares
en otras areas.

Sin embargo, en este caso la falla es que no exagistro de la acumulacion de este
tipo de transacciones.

Dr. G. Jorge

Preguntdé como es que funciona el tema de los pedjde vienen del exterior, alertas o
solicitudes de otras UIF. Tanto sobre PEPs argemtotomo cuando se esta llevando
adelante una investigacion en otro pais.

Dr. A. Rabinstein

Sefiald que no hay estadisticas que estén confapidal acuerdo al delito precedente
(corrupcion, por ejemplo.), pero hay casos padi@s.

El mecanismo de cooperacion entre las UIF en gkmesraiti como mecanismo de
inteligencia. No se puede usar la informacion erprelceso penal (tiene que ser
solicitada por medio de la cooperacion penal), sipu® sirve solamente como
antecedente.

Uruguay, por ejemplo, tiene reglas claras de lossfipara los que se puede usar la
informacion compartida por la UIF. Todos los paidekerian tener normas claras para
facilitar la cooperacion.
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No hay casos de reportes espontaneos de otras dbife sransacciones de PEPs
argentinas.

El secreto en Argentina es un impedimento. La méwion que se manda a otras UIF
es solamente la informacién publica. La informacdmparada por secreto no la puede
distribuir la UIF. Generalmente cuando desde eéréxt se pide informacién, se le
indica si hay informacién en el sistema local, aievMa pena que investigue, pero no se
le manda la informacion en particular (secreta).

Por el contrario, hay otros paises que si puedangerto tipo de informacién secreta.
La UIF en general transmite ciertos tipos de infacidn, por ejemplo, registro de
inmuebles en el pais, o si la persona ha falleda datos que pueden contribuir a la
investigacion, que son de dominio publico, perodéiil que se acceda desde el
exterior). La UIF no tiene facultad para iniciavestigaciones de oficio (esto se
establecio de acuerdo con el fiscal anti-lavado).

Dra. P. Honisch

Destacé que en la actualidad existe un caso ersguadio a la UIF argentina que
consiguiera informacion de la UIF de Uruguay, sesa@uio la informacion, pero la UIF
argentina no se la traspaso a la FIA.

Dra. L. Rodriguez

Explicé que cuando se solicita informacion a la,UéFmisma analiza la informacion y
hace un reporte. Cuando la FIA solicita informacidm siempre la UIF se la puede dar.
Destacé la diferencia entre ROS (Reporte de Opmrasi Sospechosas) e IOF
(Informacion de Otras Fuentes).

La IOF no se puede comunicar a la FIA, sino alRrPlée (Fiscal General encargado
de recibir las denuncias sobre la posible comidgios delitos de accion penal publica
previstos en la Ley 25.246, y de establecer laildalol del ejercicio de dicha accion.
Designado por Res. PGN Nro. 9/01). No hay normas permitan transmitir la
informacion a la FIA o a la OA directamente. Anedjglos de colaboracion, la UIF
puede hacerlo solamente cuando hay causa penal gnndas investigaciones
preliminares.

Cuando se pide informacion a otro pais, es ésjaeetiefine los usos que se puede dar a
esa informacion. Probablemente el pais diga queduay pedir colaboracion penal
internacional para obtenerla, entonces la UIF levaportar a la FIA, o a cualquier
organismo que esté solicitando la informacion, lgusmisma existe, pero que hay que
solicitarla por otro medio.

Cuando todavia no hay investigacion abierta, se deimunicar a la UIF qué hay que
investigar. La UIF va a analizar los datos (com&)lQ/ los va a elevar al Dr. Pleé. Si
éste decide que la informacion tiene que pasaFiase pasa.

Cdor. M. Costa

Sefiald que se trata de una situacion en la queuhayespecie de transferencia de la
obligacion de secreto. Se pasa la informacion @ atganismo, pero éste no la puede
divulgar.

Dr. G. Jorge
Explicd que muchos paises antes de hacer el peditkultan qué tipo de informacion
se va a poder divulgar y a quién.

Dr. D. Solerno
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Afirmo que muchas veces Uruguay ni siquiera aceeglds pedidos por parte de jueces.

Dr. G. Jorge
Pregunt6 como es la situacion en Argentina respetos “shell banks”.

Dr. A. Rabinstein
Aclar6 que la UIF no tiene esa informacion y qua&hco Central es quien dice tener
un mecanismo de auditorias especificas sobrealaadlas “oficinas de representacion”.

Dr. G. Jorge
Introdujo el tema de la cooperacion de la AFIP atias agencias. Pregunt6 cuales son

los principios del organismo en este tema.

Cdor. M. Costa

Explicé que como el sistema tributario se basaaeautodeterminacion del impuesto, la
AFIP tiene que ser bastante restrictiva con elpass de informacion a otros
organismos, salvo en los casos autorizados gelJaomo jueces ante la solicitud de
un juez u otro organismos de recaudacion de impsiepbr ejemplo, la DGR. Incluso
en este Ultimo caso, se le da informacion a lajatradiccion, pero solo sobre cosas en
esa jurisdiccion.

El afio pasado se explicitdo que la AFIP tiene obliyade reportar casos de operaciones
sospechosas (por ejemplo, casos de verificacida edstencia de un gran patrimonio a
través de una inspeccion). El fin es controlar vas&n, pero sirve para control de
lavado. Se realiza un ROS en caso de patrimonistificado dirigido a la UIF. La UIF
generalmente pide mas elementos. Se le puede f[mdal- toda la informacion
solamente sobre personas directamente relacioradas operacion sospechosa, pero
no la que sea sobre terceros relacionados coru&barde la operacion (por ejemplo,
bancos). Acerca de la persona si se puede damugdseinte toda la informacién (por
ejemplo, declaraciones juradas, denuncias penal&s,que fuere, segun el caso). En
caso de testaferros, se denunciaria a las dosyastso

Otro punto mejorado en el dltimo tiempo es que sedp dar informacion sobre
declaraciones juradas a la UIF. Hay acceso deagstacia a la base de datos de la AFIP
sobre este tema. Ahora es mucho mas facil y noeessario mandar cantidades de
notas interinstitucionales, como si sucedia emshgo.

Pero en los casos de un ROS no propio no se pugileall monto de la declaracion
jurada, pero si si la persona la present6 o ndic&enombre, CUIT, y otros datos. Si la
UIF quiere obtener al declaracion jurada, la tigne pedir por medio del juez (pero por
lo menos ya sabe si la persona la presentd o no).

Estos procedimientos agilizaron algunos mecanisdeosooperacion en beneficio de
ambos organismos.

Explico también que la ley dice que hay secretoafisalvo en ciertas situaciones
(pedidos de jueces, fiscales en el curso de imgastines, defensoria del pueblo, otras
instituciones recaudadoras). Como hay muchasungiites que piden informacion, se
traté de tomar una posicion clara, sino dependizada caso particular de la opinion de
algun funcionario.

Ahora existe una norma interna de interpretaciaui dictamen interno de la AFIP
qgue no es publico.

Dr. M. Garrido
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Afirmo que cuando la FIA pide informacion sobre BER AFIP no la da, siendo que
en el pasado si lo hacia.

Cdor. M. Costa
Respondié que aunque existe el dictamen, hay chstxsos.

Dr. M. Garrido

Sefiald que hubo un pedido al Procurador Generajugese modifique el criterio
(depende del caso, la modificacion del critericaveer funcion de la AFIP, del poder
legislativo o del un cambio de criterio en la picat

Otra opcion seria que incluir el tema en el prayed# reforma del codigo procesal
penal que se esta discutiendo en la actualidaa eonhision del justicia del Congreso.
Seria util que en todos los casos en que el MisRIblico pida informacion, la AFIP
la provea.

Cdor. M. Costa

Aclaré6 que no en todos los casos los jueces puadeeder al secreto fiscal, sino
solamente el juez competente, en ciertas causas lpar cuales sea relevante y
permitido.

Dr. M. Garrido

Contestd que son los jueces penales quienes pwadeder a la informacion. Si el
fiscal tiene delegada la instruccion, se le da néormacion, pero no en las
investigaciones preliminares.

Dra. P. Honisch

Afirmo que al Ministerio Publico, al tener facultade realizar investigaciones

preliminares, le seria Gtil que en el transcursolademismas se pudiera obtener la
informacion, para no iniciar el proceso en casguke no tuviese sentido (por ejemplo,
por solo mirar una declaracién jurada y descastamiestigacion debido a los datos que
alli se observan).

Dr. M. Garrido

Sefiald que las investigaciones preliminares poig@ecimiento ilicito se terminan
archivando y una de las causas comunes es lad@lfzrovision de informacion por
parte de la AFIP.

Dra. P. Honisch
Agrego gque la investigacion preliminar es siemgservada, por lo que se garantizaria
la proteccién de datos que pretende la AFIP.

Dr. G. Jorge
Comento que seria conveniente la realizacion decuerdo entre el Ministerio Publico
y la AFIP para garantizar el secreto y que se [@asdgormacion.

Fin de la reunién
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SISTEMAS DE PREVENCION Y DE DETECCION DE CASOS

SISTEMAS DE DECLARACIONES JURADAS DE BIENES Y RENTAS

Subtemas:

- Ventajas y desventajas del sistema de administrat@ddeclaraciones por Poder
del Estado. Evaluacion del sistema de monitoretosiduncionarios del Poder
Ejecutivo.

- Prevencién contra sobre-valuaciones, vehiculosotatipos de dificil acceso y
otros fraudes comunes.

- Acceso a las declaraciones de las agencias ddiga@én locales.

- Acceso a las declaraciones de las agencias ddiga@eén extranjeras.

- Registro de cuentas en el exterior (del Estadoyestdis que funcionarios
publicos tienen firma o poderes.

Notas de la reuniéon

Dr. N. Raigorodsky

Comenzo la reunion explicando que el marco legal¢ly de Etica Publica) cubre todo
el @mbito federal y que las actividades que reddizaficina Anticorrupcion (OA) en el
marco de la Ley abarcan solamente a los funciomate Poder Ejecutivo Nacional
(PEN). En un momento se conversé con funcionar@sPdder Legislativo y Judicial
acerca de la posibilidad de transmitirles el sistata control para que lo adecuen al
control de sus funcionarios (software, etc.), geramente no se hizo.

El sistema de control de la OA se encuentra vigeéesele el afio 2000. La Ley de Etica
Publica fue sancionada a fines de 1999. Antes iaxist sistema de declaraciones
confidenciales que era manejado por la Escribaeizef@l de Gobierno de la Nacion.
Nunca hubo control real porque las declaracionesagenian en secreto y no servian
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como punto de partida para iniciar investigacior&s. algunos casos sucedié que,
cuando se abrieron las declaraciones, se comprabésiaban en blanco.

La presentacién de declaraciones era obligatoeap jpos funcionarios presentaban
cualquier informacion, sin control alguno. Un jysadia requerir la informacion. No
habia declaracion anual, sino solamente cuanddéutasonarios entraban y salian de
funciones. Supuestamente, ademas, debian inforoemdo cambiara la situacion
patrimonial durante el mandato.

En enero de 1999, bajo la presidencia de CarlossMese cre6 un Cédigo de Etica. Se
debian presentar declaraciones juradas en baskcpapen formulario similar al actual.
Se creaba un sistema de declaraciones inicialaglemy de baja. Se us6 solamente en
1999 para las declaraciones del afio 1998. Lasrdemaes de 1999 las tiene la OA en
papel.

Desde 2000 se aplica el sistema informatizado Q@i para las declaraciones de 2000).
La Ley de Etica Publica establece la obligaciémpisentar declaraciones juradas, pero
no establece el sistema de control. Crea la Comis#cional de Etica Publica (la cual
es muy dificil de constituir debido a los requisiigue establece la propia Ley). Esta
comision nunca se cre0. De todas formas, tendriapetencias acotadas: recibir
declaraciones y posibilidad de verificar el condeni

Las funciones de la OA tienen un alcance mayortrobde la presentacion y control de
contenido en forma sistemética. El foco esta puestel delito de enriquecimiento
ilicto y en otras consecuencias penales (lostagelde omisidbn maliciosa de
presentacion de la declaracion jurada y omisiénanab de datos en la declaracién
fueron incluidos por la Ley de Etica Pablica al @adPenal).

En la Ley de Etica Publica también se contemptareh de conflicto de intereses (tiene
como antecedente el Codigo de Etica de 1999), gaemas alla de las
incompatibilidades.

Con el nuevo marco legal hay mayores posibilidaldelevar adelante un control. Hay
previsiones similares en la Ley de Ministerios.

Agregd que en la actualidad hay posibilidad de @caslos funcionarios bajo dos
supuestos: omision de datos o enriquecimientddlici

Dr. S. Peppe

Explicd que en el pasado se discutia en doctrigra g practica si se trataba de un delito
de accibn u omision. La presentacion de la dedtamagurada era considerada
principalmente un medio de defensa del funcionario.

Dr. N. Raigorodsky

Planted la cuestion siguiente: ¢hasta que punfuede pedir a los funcionarios que
demuestren el origen de los fondos?

Sefialé que hay diferencias entre sistemas civilgjosajon.

Por ejemplo, si el funcionario alega que recibidbien por herencia, ¢se le puede pedir
gue presente sentencia declaratoria de heredero&® [actica nadie se ampara en el
derecho a no declarar contra si mismo, sino ennquigene la evidencia en su poder,
etc.

Al margen de los productos, el sistema de declamasi juradas es un sistema
preventivo que tiende a incentivar que la declaradie lo que los funcionarios
realmente tienen y a que no oculten esa informaé&iérun sistema que intenta mejorar
la ética publica y la integridad. Los incumplimient son los que llevan a la
investigacion y demas. Pero, al contrario de lo muehas veces se suele pensar, este
no es su unico objetivo.



%@k Universidad de
SanAndrés

Explicé que la declaracion tiene una parte pubficdra confidencial. La presentacion
de ganancias pertenece a la parte confidencial.juda puede acceder a esta
informacion.

En el afio 2001, por la Resolucion ministerial 1@p&rte publica y confidencial) se
introdujo la necesidad de presentar declaraciGggadancias y bienes personales. Sefialo
gue el Fiscal de Control Administrativo puede albas declaraciones secretas con
autorizacion del Ministro. La Ley, por su lado, addécia que la Unica informacion
confidencial seria la de las cuentas bancarias talgetas de crédito.

El Decreto 164 (reglamentacion de la Ley para ditordel Poder Ejecutivo) dice que
también serian confidenciales la direccion de lumuebles y las patentes de los
automoviles.

Dra. P. Honisch

Comenté que existe una discusion acerca de simbktdiio Publico puede acceder a la
parte reservada (ya que la Ley dice que tiene aqoegnitido la “autoridad judicial”).
Se interpreta por la oficina de asuntos juridicgisMinisterio de Justicia que si el fiscal
tiene instruccion delegada, puede pedir esa infadnay sino no (no en el marco de
una investigacion preliminar ni complementaria)iskx el antecedente del caso de un
militar, donde el fallo fue adverso al Ministerial#ico.

Dr. N. Raigorodsky

Prosiguio explicando que el sistema contempla &%rg 30 mil obligados por afio. Las
declaraciones son enviadas a la OA a través dené&iteAdemas, los funcionarios
tienen que presentar una copia en papel. Cuanddufasonarios van llenando la
declaracion, pueden observar cuales de los damsamupletan son publicos y cuéles
pertenecen a la parte confidencial. La parte paldi la que se envia por Internet a la
OA, pero no hace a la formalidad del cumplimien&la obligacion. Este envio le
genera la OA un numero de envio. El sistema comawste niumero al funcionario y el
formulario se imprime con dicho namero, para séregiado (firmado) autoridades del
organismo al que pertenece el funcionario. La dacién se considera presentada
cuando el organismo que se trate informa el nunderaleclaracion a la OA. Las
versiones en papel quedan en manos del organismmqudese trate, salvo las de
funcionarios de altos rangos, que son transmitedds OA. Cada organismo guarda
tanto la parte publica y la parte confidencial (gxéste solo en version papel y nunca
viaja por Internet).

El sistema de control no opera sobre la parte denéial. El principal problema es aqui
que los funcionarios pueden poner informacion fatsa que nadie pueda enterarse,
salvo que se abra el sobre. La informacion conidérse refiere generalmente a
detalles acerca de puntos que figuran en la pakkcp.

Explicé que existe una discusion acerca de si@dee declarar falsamente en la parte
reservada es delito de omision maliciosa 0 no. dgmue considera que esto deberia
decidirse judicialmente.

Muchos funcionarios usan como argumento para nla@decsus cuentas en el exterior,
etc., que lo hacen para evadir impuestos, y noygoirttenten ocultar ganancias ilicitas.
En estos casos no habria omision maliciosa, siasi@v fiscal.

Dr. G. Jorge
Explicd que este tipo de argumentos, comunes eadhalios sobre lavado de activos,
se les llama “excusa fiscal.
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Dr. N. Raigorodsky
Sefald que el tema de la omisién maliciosa no éema muy tratado por los fiscales,
porque los funcionarios tienen muchas formas déipss que no hay malicia.

Dra. P. Honisch
Preguntd si el nombre del conyuge de los funciosapiodria incluirse en la base de
datos de la OA

Dr. N. Raigorodsky

Contestd que la base de datos tiene la informatgbrfuncionario, no del conyuge. Es
informacion que figura en las declaraciones jurapeso no en el sistema.

Explicd que se esta disefiando un nuevo “aplicatpara el sistema de declaraciones,
que va a incluir cambios en la parte de inmueldes|a parte de valoracion de los
mismos: se va a tener en cuenta la valuacion fisoalos valores adicionales. Se va a
incluir el barrio, etc. También se agregara unaladacion de movimientos
patrimoniales que se realicen durante el afio. Elaate habra que explicar qué se hizo,
por ejemplo, con los inmuebles que se incluyé ateldaracion jurada anterior.

Sefiald que la cantidad de funcionarios obligadgemgen de los escalafonamientos
que realiza y actualiza la AFIP. Generalmenteigrin de la OA no se modifica, salvo
cambios menores. Durante la vigencia del CodigoEtiea de 1999 habia 34 mil
obligados. Internacionalmente lo comun es que &b e los funcionarios publicos
presenten declaraciones juradas.

Existen dos criterios para establecer el univeestudcionarios obligados: por jerarquia
(desde el cargo de director hacia arriba) o pociam(por ejemplo, integrantes de una
comision de evaluacion, verificadores de aduanapgictores impositivos).

Explico que la OA tiene en su poder solamente édadaciones de las PEPs. Se trata
de un universo de entre 1500 y 2000 personas yitetic de delimitacion es que se
toman los funcionarios con cargo de director naadiorsuperior, asesores, directores de
entes descentralizados. En general el criterio que se controle a las personas
designadas por el Presidente de la Nacién.

Los tipos de informacidén que se analizan son pgisntes:

- Evolucién de un afio a otro (criterio: cambios en3@% aproximadamente,
ademas de otros criterios particulares. El aregkestigacion es la que decide
si se pide informacion adicional o no)

- Consistencia interna de la declaracion.

- Control con fuentes externas. Por ejemplo, coegibktro automotor se coteja la
propiedad de una persona en la declaracion. Pragbiganueble también, pero
solamente se accede a la informacién de Buenos.AWe de la provincia de
buenos aires y demas. Se esta tratando de condagunformacion de las
provincias. No se accede a la informacién bancaria.

- Conflicto de intereses. Es dificil acceder a regsstsocietarios. No es
informacion que se encuentre sistematizada. Se epaededer solamente
sociedad por sociedad. Hay informacion acerca depfesidentes, no de los
directores, accionistas, etc. se depende muchassvde los medios de
comunicacion y otras fuentes de informacién infdasa

Sefialé que la legislacion sobre conflicto de irdesetiene caracter preventivo, al igual
que las declaraciones juradas patrimoniales. Agoeg®d en la actualidad existe una
discusion acerca de la diferencia entre conflicties intereses y negociaciones
incompatibles.
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Planted otras preguntas relacionadas: ¢ existeksigad de que se produzca un dafo?,
¢es posible la declaracion de nulidad de los actos&do hay imposibilidad de
retrotraer los hechos, ¢ habra resarcimiento?

Dr. S. Peppe

Sefial6 que no hay posibilidad de sancion sin ndldiel acto. Depende si se trata de
causa penal o juez administrativo. El juez penaésigaria nulidad del acto para poder
establecer la responsabilidad del imputado (el neepuede decidir la nulidad, pero le
serviria tenerla declarada por el juez administoati

Segun la Ley, si hay conflicto de intereses el asmulo. El problema es cémo se
decide judicialmente.

Dr. G. Jorge

Sefialé que el problema se presenta, en caso datesiines con el Estado, cuando las
obras se realizan y se realizan bien, aunque hawy#ioto de intereses, no hay dafio,
salvo que al Estado se le haya cobrado demasiado ca

Dr. S. Peppe
Probar el sobreprecio es generalmente dificil.

Dra. P. Honisch

Explicé que la causa penal va por otro carril. €evisia contar con la nulidad del acto,
pero no es necesaria. Lo que le importa a la jagbenal es la conducta de la persona,
no la nulidad ni otros efectos en la realidad. Ebcpso penal deberia tener
consecuencias administrativas (declaracion de audijig no en sentido contrario.

Dr. S. Peppe
Agregé que si el juez penal tuviera la nulidad aeto, tendia mas argumentos para
decidir una sancion penal.

Dr. N. Raigorodsky

Explico que la propia Ley de Etica Publica establgoe el acto es nulo por la sola
existencia de conflicto de intereses, no siendesea® probar el dafio. Si se trata de un
caso de negociacion incompatible, debera ser detedm penalmente.

Expresé que considera que el conflicto de intergeesupone la existencia de

negociacion incompatible, por eso cuando la OA oasestos casos, los reporta a la
FIA.

Dr. S. Peppe
Dijo que en la practica los jueces administratiwosconsideran el conflicto de intereses
como una causal autbnoma de nulidad.

Dra. P. Honisch
Manifestd su preocupacion por este hecho y sostiu® deberia instalarse como
practica en la justicia administrativa declaranl¢idad en esos casos.

Dr. G. Jorge

Presento la posibilidad de organizar una nuevaidaypara tratar este tipo de temas:
disparidades entre los mundos juridicos adminigtrat penal. También seria posible
considerar la posibilidad de invitar mas gentdestaventos.
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Dr. S. Peppe

Explicd que la Procuracion del Tesoro de la Nadiécibe informacion de muchos
organismos (jueces, etc., incluso del interior) ebfin de auditar e impulsar la accién
de recupero y lesividad.

Dr. N. Raigorodsky
La OA comienza su trabajo desde otro punto: dekkdele preventivo y desde el punto
de vista del funcionario.

Dr. G. Jorge

El problema que muchas veces se presenta es gqudosma a la Procuracion del
Tesoro justo antes de que prescriba la accionpppre muchas veces no hay tiempo de
actuar. Deberia informarse a penas se detectarjuicpepara el Estado.

Dr. S. Peppe
Hay muchos casos en que organismos tienen obligdeidotificar a la Procuracion del
Tesoro, sin embargo, los jueces penales o fiscalasielen hacerlo.

Dr. G. Jorge
Manifesté que existe la necesidad de coordinarsesBiemas nuevos porque no hay
practicas instaladas.

Dr. S. Peppe
El contacto personal y trabajo conjunto ayudariagsalver algunos problemas. Esto se
ha hecho en muchos casos y ha dado buenos resultado

CAMBIO DE TEMA

Dr. N. Raigorodsky

Las declaraciones juradas que la OA tiene en dapeln el “universo permanente de
control”, a ellas se aplican los tres criterios boados anteriormente. Ademas, se
eligieron algunas declaraciones de las que quedaloseorganismos, con el fin de
controlar en base a algun criterio determinado.gpamplo, se eligié a los funcionarios
de migraciones, inspectores de la AFIP, etc. E¢goi va cambiando de afio a afo. En
una ocasion se trabajo con la parte de “asuntesnivs” de la AFIP para identificar
grupos de riesgo dentro del organismo e investijegspecto.

Del universo permanente de control se puede obteeeia informacién, pero con
efectos limitados (si la informacion es correctamparar, etc.). Como la OA no es
quien realiza la investigaciéon penal preliminar, $® involucra en cuestiones que
incidan en la causa penal (para no violar las g@smlel funcionario, que si son en
principio contempladas en el proceso penal). Despie que la informacion es
procesada, se pasa a la FIA. El objetivo de lasiiy&cion que realiza la OA es
verificar si realmente la declaracion concuerda d¢anrealidad para limpiar la
informacion y no pasar datos superfluos a la Flér @emplo, surge en el registro del
automotor que el funcionario tiene un auto vieje q ha declarado. Quizas esto sea
porque no hizo la transferencia cuando lo vendidnoy es muestra de omision
maliciosa). La funcion de la OA en este sentiddetsctar si hay casos que merezcan la
pena ser investigados.
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Dra. P. Honisch

La OA o el Ministerio Publico pueden hacer un reguento de justificacion al
funcionario cuando no hay coherencia en la dedtamadl funcionario puede o no
responder. Este requerimiento no es necesariogghaga después del requerimiento de
instruccion. Puede ser parte de la investigacioalimpmar de la FIA o alguna
investigacion de la OA. La técnica de los funciarses generalmente mostrar exceso
de informacion para no dejar lugar a dudas.

Dr. N. Raigorodsky
Aclar6 que generalmente es mas facil demostrarniégsion (aunque no es facil
demostrar la malicia) que el enriquecimiento.

Dr. G. Jorge
Preguntd quién analiza la informacion que preselotafuncionarios como justificacion

Dra. P. Honisch
En el caso de la FIA, la informacion la analizaeguiipo de contadores que compara la
declaracién jurada con la realidad y las pruebaspgesenta el funcionario.

Dr. N. Raigorodsky
En el caso de la OA también lo hace un equipo dedores.

Dra. P. Honisch

Aclar6 que no se trata de casos de inversion deatga de la prueba. Se pide
informacion adicional al funcionario solamente almna investigacion no puede
continuar sin ella.

Dr. N. Raigorodsky

Explicé que un problema muy comun en la actuale®due los funcionarios compran
muchos titulos publicos o acciones. Los comprareryden muchas veces y es dificil
rastrear esas operaciones para verificar cuamjoeganan con ellas. En muchos casos
las sumas de dinero son muy grandes y no se puste qlie se trate de casos de
enriguecimiento ilicito, por ejemplo, si adquiriutos publicos. Es algo que, ademas,
no se puede investigar con las herramientas astUa&beria contratarse a alguien que
sepa de estos temas, sin embargo se trata de geraolas cuales hay que pagarle
sueldos muy altos y son dificiles de retener (tieseguramente ofertas laborales mas
atractivas).

Dra. P. Honisch
Agreg6 que generalmente la investigacion por eediiento ilicito es muy compleja.

Dr. N. Raigorodsky
Generalmente en los casos de omision de la preg@amtao hay consecuencias en la
justicia, aunque hubo muchos casos en los que lac/ al respecto.

Fin de la reunién
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MARTES 29 DE MAYO: MEDIDAS PARA LA IDENTIFICACION , LOCALIZACION Y
ADOPCION DE MEDIDAS CAUTELARES SOBRE BIENES QUE SE ENCUENTRAN EN EL
TERRITORIO NACIONAL

Subtemas:

Medidas para permitir la identificacion y localigat de bienes en el pais.
Estandares probatorios.
Medidas para permitir el embargo preventivo, laaitacion u otras medidas
cautelares sobre bienes relacionados con delitosodapcion (instrumentos,
objetos, producto, bienes de valor equivalentagritiares probatorios.
Aplicabilidad de las medidas al producto del detjtee haya sido transformado
en otros bienes.
Aplicabilidad de las medidas a los beneficios oiokes del producto del delito.
Facultad de los tribunales para ordenar la pres@émao incautacion de
documentos bancarios, financieros o comerciales.
Proteccion de los derechos de terceros de bueea fa adopcion de medidas
cautelares
Mecanismos apropiados para salvar los obstacul®guagdiera generar el secreto
bancario en las investigaciones penales nacionales.
Administracion de los bienes embargados, incautaddscomisados (producto
del delito, valor del producto e instrumentos gareomision del delito).
Medidas y procedimientos para permitir la localiaacidentificacion, embargo
preventivo u otras medidas cautelares sobre bietasionados con delitos de
corrupcion ante una solicitud realizada por unaréad extranjera.

o0 Vias de cooperacion penales y administrativas

o Estandares probatorios requeridos

Procedimiento previo al levantamiento de una medaldelar adoptada a solicitud de
una autoridad extranjera.
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Notas de la reunién

Dr. G. Jorge

Comenzé la reunion, explicando cuales serian losimios pasos del proyecto. Destaco
la importancia de que desde el inicio de las ingasiones penales se contemple el
tema de los activos que deberian ser rastreadostsotados con el fin de recuperarlos

en el futuro. Generalmente los acusados se indalveante la posibilidad de que se le

apliguen medidas cautelares. Sefal6 la necesidadndemplar el nuevo paradigma del

derecho penal.

Explicé que el objetivo del proyecto es observanade relacionan las agencias en las
investigaciones y qué puntos se pueden modificex gae las actividades se realicen
mejor en el futuro.

Dra. P. Honisch

En general la traba en muchas investigaciones eteterminacion del monto del
perjuicio. La justicia se pone muy exigente en griato con el fin de dilatar los
procesos. Muchas veces la estrategia de la fiseisevitar el tipo penal con
determinacion de perjuicio y solamente intentatitlesy acusar al funcionario.

El Caso “Alderete”, por ejemplo, todavia sigue eocpso (caso de asociacion ilicita y
administracion fraudulenta). Los procesos avanzeapidamente, pero en los juzgados,
las causas estan esperando que inicie el de agocikcita para hacer un solo juicio.

La jurisprudencia de la Corte (“Pompas”) es la gquea el problema y los jueces
federales siguen esta corriente.

Hoy en dia, cuando la Fiscalia de InvestigacionabniAistrativas recibe una
investigacion, plantea la estrategia mencionada edofin de evitar la necesidad de
determinacion del perjuicio (necesaria en el delé@dministracion fraudulenta).

Dr. G. Jorge
Opiné que en realidad deberia determinarse el iperjen la sentencia. No deberia
tener que determinarlo el fiscal porque de estaenaagl juicio no tendria sentido.

Dra. P. Honisch

El problema en la practica es que, aunque se sabbay perjuicio, los jueces también
exigen su determinacion. Las pericias en genezahii mucho tiempo. Deberia haber
un criterio de eficiencia, para recuperar pocosv@sty poder conformarse con eso,
antes de intentar decomisar el total y que poasbpmlel tiempo se haga imposible.

Dr. G. Jorge

Sefial6 que en otros paises, para determinar ebndehtavado cuando el mismo no se
puede saber exactamente, lo determine el juez adrelementos presentados por la
acusacion y la defensa.

Dr. S. Peppe
Explicé que no existen criterios claros para deireamy cuantificar el perjuicio. El juez
debe poder determinar el perjuicio con lo presenpan las partes, pero es muy dificil.

Dra. P. Honisch
Argumentd que en los casos de sobreprecio e incomeplto parcial no es tan dificil,
pero de todas formas se ponen muchas trabas pgerdealos funcionarios.
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Dr. G. Jorge

En los casos en que los imputados tienen muchar poaleria que usar procedimientos
especiales. Pero en realidad lo ideal seria expes&r problema a la discusion y
mejorar las normas que guian la decision.

Dra. P. Honisch
Dijo que en la préactica, no es eso lo mas impatasino conocer los problemas y
buscar estrategias para superarlos en términdscteneia.

Dr. S. Peppe

Sefiald que se trata de un problema que se esaadoabastante en la actualidad: la
determinacion del valor de diferentes temas qua #lderecho. En todas las ramas del
derecho pasa esto (civil, laboral, etc.). No hayampetros para determinar
econdmicamente el dafio, etc. Hoy esta decisiobsesusamente arbitraria.

Dr. G. Jorge
Explicé que en temas de corrupcién no seria tanptioatlo establecer tipologias sobre
casos.

CAMBIO DE TEMA: MEDIDAS CAUTELARES

Dr. G. Jorge

Seria interesante discutir si en las investigag@eadoptan medidas especificas para
localizar bienes y activos que sirvieran para etgror decomiso, al principio de la
investigacion. jHay bienes mas faciles de cautgler otros?, ¢hay medidas que son
mas efectivas que otras?, ¢qué medidas se tontan?, e

Dra. P. Honisch

Estas preguntas se pueden responder en distivelesi En la OA (antes) se hacia un
analisis costo-beneficio para decidir si tiene isentomar estas medidas. Por ejemplo,
si se trata un contrato en curso, es Util evitar s hagan pagos, congelar fondos, etc.
En lo que tiene que ver con salida de dinero deepdel Estado a particulares,
generalmente se traban medidas en seguida. Cusantis duncionarios tienen acceso a
ciertos mecanismos, es mas dificil. Hay que compreosto de la investigacion con el
valor de los bienes que se pueden identificar.

- Si la investigacion esta en ambito de la OA o Fid se pueden trabar medidas.
Se trata de avanzar lo maximo antes de judiciaézaaso, para que después no
se pueda parar el proceso (cuanto mas contundenéedenuncia, mejor). Sin
embargo, surge el problema de que generalmentedeuse judicializa la
investigacion, muchas de sus partes, se realizavamente. En la actualidad la
FIA esta tratando de que cuando un fiscal tomaagb,ctome como realizadas
las medidas que ya se decidieron y se pusierorrdatiqa. La tendencia en la
FIA es evitar la duplicacidn de la investigacion.

- Hay veces que es muy inminente la pérdida de lgoa¢ entonces se presenta
al juez para que tome medidas. En general los guacehacen lugar a las
medidas de no innovar hasta que no hay procesamieot esta razon, a veces
se judicializa para poder tomar medidas.
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Entonces dos estrategias diferentes: si hay nexksid medidas urgentes, se inicia el
juicio. Si se puede segquir la investigacion, esthace, y se judicializa recién cuando se
tienen pruebas contundentes.

En caso de administraciéon fraudulenta, es difimigializar en seguida porque hay que
determinar el perjuicio. En caso de negociaciomnmeatible, no se podra decomisar
porque no hay perjuicio.

A veces se opta por hacer investigacion por enciquento ilicito (aunque es mas
dificil, no es necesario determinar el dafio), ya qo estos casos hay al final bienes
para embargar.

A veces la estrategia es obtener los bienes, esrdsgar a juicio y presentar evidencias
lo mas contundente posibles con el fin de lograoladena penal.

La FIA y la OA ponen el énfasis en investigar afloscionarios publicos, porque es su
competencia. No se investiga a los particularegy®no tiene competencia ni tantas
facultades para hacer un rastrillaje de bienexque se hace es impulsar en la justicia
un proceso para el particular, en caso de que aons|y clara la determinacion de la
participacion del particular en el hecho.

Cuando el juez niega las medidas de no innovaeotsgle pagos futuros (por ejemplo,
el Caso “TBA"), es muy dificil que no se pierdad@iero en el futuro (en este caso en
particular, la situacion es mas dificil porque eopsieden embargar bienes que afecten
la prestacion del servicio de transporte publico).

Dr. G. Jorge
Explic6 que en otros paises la recuperacion deascse convierten en obligacion de
pagar (no hace falta que sean los mismos actigdesiimiso del valor equivalente.

Dra. P. Honisch

La regla vigente es que las medidas cautelaresnsant junto con el procesamiento,
salvo en el caso del articulo 518 del Cédigo Pdedh Nacién: cuando hay “peligro”
de que el investigado se insolvente. Ningun jueglestiomar medias antes de la
declaracién indagatoria, ya que es riesgoso.

Explicd que todos los fiscales tienen facultadea palectar elementos probatorios, adn
cuando no tienen la investigacion delegada. Exasig disposicion que exige a los
fiscales que a lo largo de la investigacion vayamaado una carpeta con informacion
patrimonial de la persona. El problema es que hacerastrillaje es algo costoso.
Adicionalmente, la FIA no puede acceder a la infwidn de la AFIP ni a la parte
confidencial de la declaracion jurada de la OAyaajue se haya iniciado el juicio o
que tenga la investigacion delegada.

Sefial6 como ejemplo el caso de 150 funcionariostepi@an tarjetas de crédito en el
exterior, descubiertas por Montoya. Tras el desouento, la FIA recibido 20 anexos
reservados de las declaraciones juradas de la Olas yabri6. La OA le pidi6 al
Ministro que dictamine si la FIA estaba facultadagpacceder a estos anexos. Mientras
tanto, la FIA denuncié a 10 funcionarios (de 20xasea los que accedid) porque habian
detectado que no se habian declarado las tarjetas.

El juez Montenegro declaro la nulidad la apertugdab anexos y de la denuncia. La
Camara ratifico la decision. La FIA apelo la demisante la Camara de Casacion.

La FIA sostiene que el proceso era valido y quentspretaciones fueron erradas. Se
plantea el problema de qué hacer con los demas acps® hay que investigar. Una
posibilidad seria pedir al Fiscal de Control Adrmeirativo de la OA que abra los anexos
(estad dentro de sus facultades, con autorizacidrMdestro). En casos como éste,
resulta ridiculo que el Poder Ejecutivo pueda imgir sin mas las facultades del
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Ministerio Publico. El problema principal en est@sos es que la investigacion se esta
retrasando demasiado. Y todavia la mayoria dealfetds no fueron cotejadas con las
declaraciones juradas.

En los casos que se abrié el anexo reservado wte@mn los movimientos de las
tarjetas, se realizo la denuncia por enriquecimidftito y por omision maliciosa.

Los funcionarios contestaron que omitieron la decién para evadir impuestos.

Explic6 que en general, el procedimiento es elisiga: la FIA no tiene acceso a los
anexos reservados, sino solamente a la declarpdidlica. Se inicia una investigacion
acerca de las cuentas bancarias, se recolectangé@n sobre los movimientos y en
general los bancos prestan esta informacién. Sgupta a todos los bancos si la
persona tiene otras cuentas y en general estamaéddn se consigue, pero es un
proceso que lleva bastante tiempo (aproximadan®nteses para la primera respuesta,
sin tener en cuenta que muchas veces hay que vepaeyg

El problema es que el Banco Central no tiene ulsea de datos, sino que manda una
circular (cuando hay que ver si existe informaa@adicional en otros bancos) y luego da
por cumplida su funcién. ElI mismo problema tiendJl&. La circular que envia el
Banco Central no es en papel, sino que existestensa de comunicacion, pero igual es
lento porque tiene que pasar a la divisién de asujptridicos de cada banco y cada
sucursal.

Dra. L. Rodriguez

La UIF le puede dar la informacion a la FIA direstnte, solo si hay causa penal
abierta. Puede pedir informacién a los Bancos,nsetdée si hay un ROS (reforma
introducida por la Ley 26087).

Dra. P. Honisch
Explico qué informacion se busca en los rastrilaje

- Se realiza una busqueda en el veraz, y en detetasnpaginas de Internet:
www.nosis.com.grwww.decidir.com etc. De esta manera se obtienen posibles
vinculaciones con sociedades.

- Bancos (ya se explicé el mecanismo)

- Tarjetas de crédito: se identifica la tarjeta pisken un informe de movimientos.
Se manda un oficio a cada tarjeta de crédito y rgémente contestan,
mandando los resumenes.

- Teléfonos: se identifican los teléfonos fijos yutates. En cuanto a los fijos, se
busca por Internet segun el nombre de la personegrsyuge, hijos y estrechos
colaboradores). Esta informacion se utiliza paeatificar inmuebles (se va al
registro de la propiedad inmueble) y consumos.

- Bienes inmuebles: el registro no esta unificadoy gide conseguir informacion
independientemente en cada una de las provinciaegq@a no se pide
informacion a todas ellas). Hay muchas que no stante por ejemplo, La Rioja
(recién contesta después del 3er o 4to pedidojuBnto a los inmuebles que ya
se identificaron, se pide un informe de dominioeAds, se pregunta qué otros
inmuebles tiene la persona a su nombre. El problesmague no existe
informacion acerca de los bienes que esa persgnatsu nombre en el pasado,
sino solamente se obtiene informacion en tiemplo rea

- 1GJ: el sistema de informacion no esta centralizadtm hay informacioén por
persona, sino por sociedad. Si se conoce la satiem@onces se piden actas,
balances, estatuto, etc. Hubo un intento de organin sistema que tenga
informacion por persona, pero por el momento noohabances. Se avanzé
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respecto de las sociedadef shore (se les requieren mas requisitos para
instalarse en el pais, etc.). Algunas veces setdatsociedades extranjeras, por
ejemplo, en Uruguay.

- Luego de identificar las sociedades, se controtenihmuebles que tenga la
sociedad. Si la sociedad esta radicada en Urugséy,informacion también se
puede conseguir: en general se hace por via infoooatactando algun fiscal
de ese pais.

En general, en todos los casos en que se mandicimaoalguna institucion, se inicia
contacto personal paralelo a las formas formales.

Dr. G. Jorge

DestacO, a modo de resumen, que en Argentina paseldo, no se investigaba otros
delitos distintos del de administracion fraudulerthora es mas dificil porque hay que
determinar el perjuicio.

Dra. P. Honisch
Explicoé que el proceso de recoleccion de informacigntinia con

- Revisar lo indicado sobre “personas de confianpagldormulario de solicitud
del pasaporte. Generalmente los funcionarios nambra este lugar a gente
poderosa con la que tienen algun contacto.

- Migraciones: salidas y entradas al pais. Ultimamefst informacion que se
obtiene es util y correcta, porque esta informdazapero solamente de los
ultimos afios. Se usa para ver consumos en viajes.

- Accesoon lineal Registro de la Propiedad del Automotor y ANSES.

Dr. Diego Solerno
Preguntd si todos estos pasos se vuelven a realiaado se judicializa el caso.

Dra. P. Honisch

Contestdé que no. Explico que la FIA tiene un mugrbequipo de contadores para
investigar. Muchas veces los fiscales que contiramanel caso le piden a la FIA que
haga el trabajo de analisis de la informacion.

Una vez que se recolecto toda esta informaciéompaatio del rastrillaje, se la presenta
al funcionario para que justifique las diferen@asel patrimonio.

Hubo un caso de un funcionario que presentd doctatién excesiva con el fin de
erradicar toda sospecha.

Cuando hay incoherencias aun después de la exphcase pide que justifiquen
nuevamente. La investigacion se hace generalmamgdarga. Pero es muy importante
el hecho de que la FIA tenga un equipo de contadtus jueces no tienen en general
un equipo de contadores que trabajen a su ladosecakos. Hay solamente un cuerpo
de contadores del poder judicial, pero se le elaviaformacion y tarda mucho tiempo
en dar una resolucion.

Dr. G. Jorge
Cont6 que en otros paises él esta encargado de eguoipos interdisciplinarios para el
trabajo cotidiano con policias, contadores, etc.

Dra. P. Honisch
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Otros datos que se buscan es si la persona tidradlosa barcos, aviones, guarderias
para los aviones o barcos, hijos en colegios posdthformacion a la cual es dificil
acceder) No hay una base de datos sobre la infadmddundida en la prensa, pero se
cred en la FIA un area denominada “de detecciomptana” que tiene como funcion
detectar noticias para iniciar investigaciones oif@rmacion sobre investigaciones en
curso. Estos datos no sirven como prueba, pemmnsd orientacion.

Toda esta informacion lleva meses obtenerla: 6 sne@deafo. Por esta razon es que se
analizan costos y beneficios de realizar la ingesibn. Se tiene en cuenta si el
funcionario es de alto rango o no (si es de bajgoase pide al juez que investigue
directamente).

Un problema que se presenta hoy en dia es quarnosharios entran a la gestion con
un patrimonio considerablemente grande, por lo geemés dificil controlar la
evolucion: no es tan clara y grosera como en &dias

Si se “sobredeclara” en la primer declaracion jargde se presenta a la OA, no hay
ninguna forma de controlar y descubrir aumentassiificados del patrimonio, o, por lo
menos, es mas dificil.

Generalmente también se pide informacidn a la ladsaalores para ver si la persona
tiene titulos, bonos, fideicomisos, etc.

Cuando se dicta procesamiento y se llama a trabbamgo, no se hace un analisis tan
amplio. Solamente se arma una carpeta con infoédmacirrespondiente al embargo. La
postura de la justicia penal es que normalmentdéayriesgo inminente de que se
pierdan los bienes. A los jueces les importa queelaona vaya a prisién y no que se
recuperen los bienes.

En casos de enriquecimiento ilicito hay que analisBormacion desde antes de la
entrada a la funcién publica hasta 2 afios despeédefr la misma (segun el tipo
penal).

Dr. S. Peppe

El problema de las medidas cautelares es evidantbién en otras areas del derecho.
En la justicia civil también sucede. No hay unerid unificado, ya que en otros casos,
se puede observar que la justicia actia con dedaabi@gandad (por ejemplo, en el caso
del corralito no se pedian casi requisitos par@adinedidas cautelares)

Dra. P. Honisch

Hoy una estrategia de los funcionarios es declamachas deudas antes de entrar al
cargo y muchas operaciones fuera del pais. En easos es obvio que el funcionario se
planteo la estrategia antes de entrar en funcigunesionarios innovadores, por cierto).
Destac6 que lo descripto hasta este punto de maareLes la forma en que se realiza el
rastrillaje en casos de enriquecimiento ilicito.

Dr. G. Jorge
Pregunt6 como era la investigacion en casos dechohe

Dra. P. Honisch

Explicd que si se trata de bienes, la investigae®relativamente facil, y sino, no lo es.
Hubo muy pocos casos de dadivas: si no hay ariiépenesto no se conoce. Ademas,
en la Argentina el delito se aplica tanto paraws da como para el que recibe, por lo
tanto, ninguno de los dos va a realizar una deaunci

En casos en que hay hipotesis factica, es posiseguir mas informaciéon. Por

ejemplo, listados de llamadas entrantes y saliethtelas personas. Sin embargo, en



\.&; /\ Universidad de

SanAndres | | o

general no se piden registros de llamadas, portiones de privacidad. Vale la pena
correr este riesgo solamente si hay una hipotesia.c

Dr. G. Jorge

Formuld la siguiente pregunta: ¢cuando se pidenidagdcautelares, qué es lo que
normalmente se intenta embargar? Hay que tener uamta las obligaciones

internacionales de la Argentina. En otros paisestaax estandares probatorios
claramente definidos para la adopcion de estediépmedidas.

Dra. P. Honisch

En la Argentina no hay un estandar establecid@anBlisis es meramente intuitivo. Se
trata de pedir un monto estimado (justificado) yddenostrar el peligro de no trabar la
medida.

Dr. S. Peppe
Sefiald que esto depende del tipo de juicio. Sieesothocimiento, hay que probar la
medida. Si es ejecutivo, entonces es mas rapido.

Dra. P. Honisch
Agrego6 que en el marco de la causa penal el jueal peiede tomar la medida.

Dr. S. Peppe
Explicé que el juez penal traba medidas relaciopada el delito y no con el dafio que
se genera por ese delito.

Dr. G. Jorge

Indic6 que en los estandares internacionales egtaci®n estda cambiando.
Tradicionalmente era asi. Pero la tendencia esefjlisstado defina como hacer para
poder trabar medidas mas amplias.

Presentd la posibilidad de organizar un seminanitveejueces administrativistas y
penales, ya que existen muchos temas para tratas e se puede relacionar los dos
campos judiciales. Comenté que habia hablado cotoHKlairal al respecto.

Dr. S. Peppe

Explicé que en el ambito de la Procuracion del T@sxiste la escuela de abogados del
Estado y tiene como fin ensefar a los abogaddwarla favor del Estado, ya que se
trata de conocimientos que no se obtienen en ladisidad.

Dr. G. Jorge
Sefiald que se podria invitar a jueces en lo coitem@administrativo federal.

Dra. P. Honisch
El tema de la aplicabilidad de las medidas al pctmidel delito transformado en otros
bienes, es un tema que en Argentina aun no sethdadrlo suficiente.

Sefiald que en la Argentina hay mayores problemb&laleal secreto fiscal que al
secreto bancario

Dr. G. Jorge
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Pregunté acerca de cuales eran las medidas sdisifgor autoridades extranjeras en los
casos de delitos de corrupcion.

Dra. L. Rodriguez

Explicé que a la UIF se le puede pedir que locaheoeuebles, automotores, etc., pero
no tiene competencia para trabar medidas.

Si se pide informacidén bancaria, el problema es @ugecreto cubre las operaciones
pasivas (los préstamos son operaciones activasopersiciones pasivas son las que la
persona es la titular del dinero). En el caso derknsferencias entre particulares hay
discusion si sin pasivas o0 activas. Generalmentes&dera que son pasivas.
Generalmente la posicion de los bancos es a favanmgpliar el secreto.

El Banco Central deberia tener informacion aceeagkraciones activas y pasivas.
Pero en la préactica tiene solo las activas. Ereddidad, el Banco Central no tiene la
base de datos, sino que las tienen los propiobandisposicion del Banco Central.

La reforma legal trazo la diferencia entre ROSalAFIP y ROS de otras instituciones
(bancarias, por ejemplo). Antes de la reforma, dlac®acion del Tesoro ya habia
dictaminado en este mismo sentido en el afio 2003.

Luego, la Procuracion dictaminé acerca del sectmacario. EI Banco Central
determin6é que en casos de ROS a la UIF no se balieasecreto. Sin embargo, la
AFIP sigui6 oponiendo secreto.

Hoy, después de la modificacion de la Ley, la ABEbe proveer mas informacion,
solamente cuando el ROS fue realizado por ella.

Dr. G. Jorge

Sefiald que existen problemas en otros paises ggensde la administracion de los
bienes cuando los mismos estan mucho tiempo im@sita los juicios penales, como
son muy largos, no llegan a su fin. Como consecdaglos bienes se deterioran (esto es
apreciable en casos de aviones, barcos, etc.).

Dr. Diego Solerno

Explicé que la Argentina ha pedido medidas cauwslar otros paises (por montos no
muy elevados). Pero no se han recibido muchastsdies de medidas para ser trabadas
internamente. Es un tema que se trata mucho edistiatos foros de discusion de
temas similares, pero en la practica es algo queensolicita mucho. En general la
informacion que solicitan otros paises son medudegaratorias.

Los tratados bilaterales van prestando cada vezategion a este tipo de medidas,
ademas de la Convencion de las Naciones UnidasadanCorrupcion. En definitiva, la
herramienta existe para cuando se pida cooperaaifapractica.

Dr. G. Jorge
Destacé que un tema que también estd cambiandd @s k& necesidad de doble

incriminacion.

Dr. Diego Solerno
Respondié que en la Argentina, para ordenar elesérmudel producto del delito es
necesaria la doble incriminacién, segun la leyrirde

Dr. G. Jorge
Sefialo que la Convencion de las Naciones Unidasactm Corrupcion establece algo
diferente.
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Dr. Diego Solerno
Explicé que la Convencion no es tan estricta em gsttido y que remite a la legislacion
interna.

Dr. G. Jorge
Deberia verificarse cuando es que se aplica elgiéguUEs un tema de interpretacion de
la Convencion.

Dra. M. Porta
Sefiald que hay paises con los que la comunicadftuigla y facilmente se pide
aclaraciones cuando se reciben pedidos.

Dr. Diego Solerno
Destaco6 el hecho de que en otros casos hay prablpara comunicarse, sobre todo
debido al idioma.

Dra. M. Porta
Aclaré que también hay problemas con la traduceidnterpretacion de los términos
juridicos.

Dr. Diego Solerno
Destaco también que esto es algo que esta evodindon Cada vez hay contactos mas
informales, a través de correo electrdnico, etc.

Dr. G. Jorge
Pregunté cual es el caudal de casos penales ygsadidibidos.

Dr. Diego Solerno
Contestd que se reciben casos todos los dias. @itilaa hay actualmente 6 personas
trabajando y que la cancilleria esta actualmergbatedada de trabajo.

Dr. G. Jorge
Sefiald que en el futuro, las extradiciones vanraaga vez menor cantidad, ya que
cada vez es mas importante y facil esconder bigmepersonas.

Dra. M. Porta

Explico que esto en la practica no es asi, sinolgwantidad de extradiciones va en
aumento y que se estima que seguird en el mismasetanto en la cantidad de
pedidos recibidos como en los realizados.

Dr. Diego Solerno
Explicd que no existen estadisticas muy especifichse estos temas.

Dr. G. Jorge
Preguntdé si se trata de informacién a la que esblgoscceder y si se puede
personalmente revisar la informacion en el marcestie proyecto.

Dr. Diego Solerno
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Destaco que se esta desarrollando un programanafmo para hacer las estadisticas,
pero por lo pronto la informacién esta disponildegpacceder manualmente.

Fin de la reunién
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Agenda

DECOMISO DOMESTICO

Subtemas:

- Decomiso del producto del delito.

- Decomiso del valor del producto del delito.

- Decomiso de instrumentos para la comision delaelit

- Aplicabilidad de la medida al producto del deliteechaya sido transformado en
otros bienes.

- Decomiso del producto del delito mezclado con ots@nes, hasta el valor
estimado de dicho producto.

- Aplicabilidad de la medida a los beneficios obtesidel producto del delito.

- Administracion de los bienes decomisados.

- Ordenes de decomiso de bienes localizados enriébtier nacional dictadas por
tribunales extranjeros.

- Procedimiento para la ejecucién doméstica de uligitad de decomiso de otro
Estado.

- La Convencion de Naciones Unidas como base suficigara la Cooperacion.
Posibles conflictos normativos con otros tratadtzddyales.

- Requisitos para considerar admisible una orden etmmdiso emitida en el
extranjero

- Posibilidad de decomiso de los bienes sin que nwaidena 0 en casos en que
el imputado no pueda ser enjuiciado (muerte, fagaencia, etc.)

Notas de la reuniéon

Dr. G. Jorge



Dio inicio a la reunion explicando que Argentina tiene grandes experiencias en
relacion al decomiso penal en casos diferentesosledlacionados con drogas. Sin
embargo, este tema puede servir para dar algueaspks de practicas aplicables a
temas de corrupcion.

En el mundo en general hay dos tipos de decomiso. hdsado en el objeto (como
castigo), o los instrumentos (por su peligrosiddgl).otro tipo (introducido por la
convencion de las Naciones Unidas) es el deconakprdducto del delito. Este tipo de
decomiso comienza con la criminalizacion del detito lavado de activos. Con su
creacion, se da jurisdiccion al pais en donde saegnran los activos, para que inicie
procedimientos judiciales. El propoésito es que &lspde origen pueda recuperar el
producto del delito. Las dos herramientas legaesaaron conjuntamente.

Una discusion que tuvo lugar en el momento de @reatel nuevo tipo fue la de como
tratar el producto del delito. Hay dos formas: bagsada en los bienes y la otra basada
en el valor (se determina el monto o el perjuioi@| valor del objeto a decomisar y se
decomisa por ese valor). EI decomiso basado ereelds mas propio de la tradicion
continental y el del valor es tipico de la anglosaj

Hoy en dia la mayoria de los paises tienen unnsestaixto. Por ejemplo, los europeos
tienen principalmente un sistema de decomiso deebig subsidiariamente se aplica el
decomiso por el valor. Algunos paises anglosajdreen lo mismo, en el orden
contrario.

Ambos sistemas tienen tanto ventajas como desesnt@uando se persiguen los
bienes, el problema aparece cuando los mismascseran en manos de terceros, 0 a
nombre de terceros. Ademas existe un problemapdeateabilidad penal si el tercero es
una persona juridica y mas aun si se trata de smeEetdad pantalla”. El problema del
decomiso basado en el valor, es que la personaiesde gnsolventar. Si esos bienes
pasaron a terceros, quizas esos terceros puedaousados de lavado de activos.

Otra distincidon que hay en el mundo es entre dexmsrpenales y civiles. Usualmente
los decomisos penales se aplicanemy los civilesin personany sobre el valor.

La Convencidén no obliga a la implementacion de deso civil, porque esto iria en
contra del sistema juridico de algunos paises.

En cuanto al decomiso civil son conocidos los casos Estados Unidos y Colombia
(sistema copiado de Estados Unidos). Los juicioseakzan contra los bienes, con un
estandar probatorio de tipo civil, luego se emplkzhien, se presenta quien crea que
tenga mejor derecho que el Estado, se presentatgsuwy si resulta procedente, se
realiza el decomiso.

Sefiald no ser muy optimista con este sistema pasjymsible que de lugar a abusos.
Como los bienes pasan a manos de las agenciaslestdiubo caos de persecuciones
con el solo fin de obtener dinero (Estados Unid&s). Colombia estos decomisos
también dieron lugar a la violacion de derechosagencia administradora en algunos
casos se ha transformado en una “inmobiliaria mhadimistrada’”.

Como se puede ver, este tipo de sistemas no eesaable como parece, sin embargo
en temas de corrupcion tendria una aplicacion afifer Hay paises que tienen la
posibilidad de decomiso civil en casos en que n@assble el decomiso penal. Por
ejemplo, Inglaterra, Irlanda.

En Argentina hubo una reforma reciente del cédigimapen la cual se incluy6 el actual
articulo 23, que contiene la posibilidad de decondisl producto del delito, basado en
el bien, no en el valor. En su momento, este fueeoma bastante discutido y se sostuvo
gue de esta manera se estaba poniendo la adntidistde los bienes en manos de los
jueces (por ejemplo, un fondo de comercio). Losisteglos tendrian, entonces, pocos



incentivos para adoptar medidas cautelares siito®eb tuvieran que ser administrados
por ellos mismos.

Dr. D. Rafecas

Explicé que hay muy pocos casos de este tipo guegado.

Hay un caso en el juzgado nro. 6 del Dr. CanicobadC El juez esta a cargo de la
administracion de un establecimiento agropecuattepeciente a un grupo de personas
vinculadas a un cartel colombiano. Surgieron mudhfsultades como consecuencia
aungue se designo un administrador para realizarda.

Los abogados defensores estan permanentementécandd la tarea y realizando
denuncias penales por administracion fraudulenta.

Explicd que la dificultad surge de que una “admmisEon correcta” es algo relativo y
depende del punto de vista. De todas formas es&dsusolamente en algunos casos
muy aislados y no es la practica mas comun.

Dr. G. Jorge
Preguntd si la poca cantidad de casos se debiléelale incentivos.

Dr. D. Rafecas

Respondié que el problema realmente es que nonllegpoder judicial denuncias por
lavado de dinero.

Solamente se reciben denuncias “burocraticas”, pec@s. Los casos se archivaron
porque generalmente se trataba en realidad decopees justificables, no de delitos.
Fuera de los casos de lavado de activos, si hajioauzasos de aplicacidon del articulo
23. En los casos de violacion a la ley de marcag varios casos de decomiso. Se ha
convertido en una suerte de pena pecuniaria, samdsg el instrumento del delito y
esto es una tarea relativamente simple. No haylgras de aplicacion y son casos muy
comunes. En general, cuando se procede al decdmis@rcaderia se destruye o se usa
para asistencia social (por ejemplo, si se tratarap@). En este tipo de casos el
decomiso funciona aceitadamente.

El problema generalmente se produce por fallasl gmoeedimiento policial, falta de
identificacién de los autores, fallas en las aaés, por eso muchas veces las causas se
clausuran por nulidades (forma anormal de termémaael proceso). El decomiso
procede de todas formas, porque se trata de algéttelito, luego de la sentencia final.
Recién ahi se procede al remate, destruccion eganpor razones humanitarias.

Dr. M. Garrido

Nombré en relacion al tema la Ley 20.785 y exptic@ es la ley aplicable, aunque se
encuentra un poco desactualizada. Ademas, funaimedaya que muchas veces los
bienes perecieron sin ser rematados.

Agreg6 que no hay mecanismos aceitados para parfemeionamiento el proceso de
disposicion. Hay problemas para que la estructudlecipl administre, cubra los costos
de depdsito y ademas pueda realizar los procediosig@pidamente. La Ley deberia
ser reformada, porgue es util solamente en casgsimples.

Destac6 que el problema se encuentra en la faltaddgo de los jueces penales de
tomar medidas cautelares y de utilizar otras medigee el derecho le brinda. El juez
civil, por el contrario, estd mas acostumbrado@haso de las medidas contempladas
por su codigo, como nombrar veedores, administesia@tc. Obviamente, se trata de
una complicacion porque el juez tiene que revige informes y controlar en
consecuencia lo realizado.



Explicé que hay reticencia por parte de los jugeesles a usar las normas del derecho
civil y comercial supletoriamente (aunque jurisggadalmente sea posible).

Tampoco hay mecanismos que expliquen qué hacexsende que el juez quiera decidir
este tipo de medidas. No hay reglas claras. Cazagrocede de la manera que mejor le
parece. Esto es muy riesgoso, porque hay muchaeodineolucrado. Por ejemplo, el
administrador cobra honorarios regulados por et;jwirante la administracion se
obtienen ganancias; etc. Incluso el propio juedpiger defraudado.

Dr. M. Montero
Destacé como problema, que la defensa en el prgmasd usa la mala administracion
como argumento para cuestionar el accionar delyjuesto complica mucho el caso.

Dr. G. Jorge

Explico que en algunos paises la forma de reselster es emplazar al duefio del bien,
decirle que la administracion del bien es muy difique el caso va a tardar afios (no
va a recuperar su establecimiento). Se le propbaeusado vender el bien y que se
haga algo diferente con el dinero para mantenerakur. El objetivo es llegar a un
acuerdo.

Por ejemplo, en Republica Dominicana hay un casgunse habia secuestrado un
helicoptero de un narcotraficante y se sabia quedaquina iba a sufrir gran deterioro
por la falta de uso durante el largo tiempo queatane el procedimiento. Por lo tanto,
se vendid. Un incentivo para el acusado es quepaoae que va quedar libre, prefiere
conservar su patrimonio en el largo plazo.

La alternativa es convertir los bienes en una Bivar quizas no tan rentable, pero si
mas simple de administrar, siempre con el conséartibm del acusado, partiendo de la
base de que la justicia no va a administrar el demanera 6ptima. Ademas, se evita
asi que el Estado posteriormente tenga que indempdz mala administracion.

En los Estados Unidos, cuando surgieron estas,ideasmo lo que estaba sucediendo
como una invasion del derecho civil en el dereolmap Sin embargo, hoy se entiende
gue se permanentemente se desdibuja la divisice &g dos ramas y que muchas
veces resulta util combinarlas, sin olvidar losgrek que implica, como ya se sefialo,
el decomiso civil.

Dr. M. Garrido

Sefiald que la Ley nombrada contempla un mecanismestuardo para los bienes
objeto del delito que serian rematados, cuandom@snos son perecederos. Sin
embargo, no prevén inversiones, ni un mecanismecodsenso con el interesado para
optar por vias alternativas.

Agreg6 que no seria tan dificil pensar mecanisme@ms a los actuales, porque ya
existe este antecedente.

Dr. G. Jorge

Aclaré que no es lo mismo decomisar el productodétito en caso de lavado de
activos que en el resto de los casos. No se tetaiethes peligrosos ni nada similar.
Habria que pensar si vale la pena tratar de la amferma estos casos. De todas formas,
la Ley deberia ser mejorada.

Explico que existe una Acordada de la Corte Suprept@e el manejo de bienes
incautados.

Dr. D. Rafecas



Destac6é que existe una Acordada de la Corte Supreoraejemplo, acerca de
incautacion de vehiculos. La norma establece quaiteimovil tiene que ser puesto a
disposicion de la Corte para que proceda y que caswltado, el mismo pase a ser
explotado por el Poder Judicial de la Nacién, luelgo un procedimiento que es
necesario realizar a través del Registro Automdigio pasa sobre todo en caso de
decomiso de autos mellizos (son objeto del delEn)caso de drogas también se realiza
el mismo procedimiento, luego de la sentencia coattdeia.

La justificacion que radica detras es manteneregl bn condiciones.

Dr. M. Montero
Esta Acordada surgié como respuesta a los abuslos @iezgados en la disposicion de
los automoviles, que eran entregados a los emmeaoalidad de depositarios.

Dr. G. Jorge

Agrego6 que otro elemento que se observa en lasldegines europeas es que, cuando
se produce la incautacién, existe un procedimigraca escuchar a los terceros
interesados (audiencias), que tramita como inc&ddatla causa. Esto se hace para que,
mas tarde, el Unico tema que quede por trataasaspabilidad o no del delincuente.

Dr. M. Montero

Afirmdé que una manera bastante comun de presehvaier es entregarlo al propio
imputado como depositario. Se presume que, Si pigoe va a ser absuelto, va a
mantener el bien en condiciones.

Explico que el proceso penal, en general, es dadmstomplicado y que existen
muchos medios de dilacion. Lo que sucede con kasei es similar a lo que pasa con
todo el proceso en sus demas partes.

En particular, en temas de corrupcion, el decordsloproducto del delito es quizas
hasta mas importante que la sancién penal. Unadaxtique posee un sistema politico
corrupto ve afectados sus servicios y sus recuBaastigo es relevante, pero quizas lo
es mas, desde una vision utilitarista, que no gerideen los bienes estatales. El
objetivo deberia ser disminuir el dafio. Esto timascendencia especial en casos de
corrupcién, que en esto se diferencia de otrosodeli

Dr. G. Jorge

En muchos paises se hicieron encuestas sobredaliledad de este tipo de medidas.
Hay muchos estudios sobre el tema que destacamplartancia de la recuperacion de
los bienes. Se dice que si hay que sacrificar e p@ivativa de la libertad, en los
crimenes con los que hay enriguecimiento, aguslideseable si como consecuencia es
posible recuperar los beneficios.

Afirmd que el decomiso es en si una pena. Cuaede tijue ser posterior a la condena,
en los paises generalmente se mantiene el criterigue prima la sancion penal
privativa de la libertad.

En Europa los procedimientos de decomiso procedspugs de la condena, pero son
civiles en materia probatoria, lo cual lo simpbfibastante.

El Consejo de Europa tiene una Directiva emitideekaio 2006 que establece este
procedimiento, e incluso recomienda la inversion lalecarga probatoria, aunque
siempre después de la condena. Por eso es poabjgajue acepten un tipo de delito
de enriquecimiento ilicito, que invierte la cargala prueba antes de la condena.

Dr. M. Montero



El Gnico caso que hay en Argentina como preceddmteste tipo es el de IBM-Banco
Nacion. Se recupero una cifra, no tan grande, gierelevante. Lleva 12 afios de tramite
y el dinero todavia esta depositado en una cupatgue no hay sentencia.

Dr. D. Rafecas

Explicé que existe una costumbre difundida entsgueces de, cuando se dicta autos de
procesamiento, dictar el embargo preventivo (AlB Bel Cdodigo Procesal Penal). Este
procedimiento generalmente funciona bien. Sin egthano hay actores civiles en las
causas y hay mucha resistencia en la burocrana pecontemplar el derecho civil.

El embargo preventivo es una medida meramenteddiab que nunca se transforma
en recuperacion de los bienes.

Dr. G. Jorge
En otros paises, mucho antes del auto de procasamle primero que se hace es
tomar medidas cautelares.

Dr. D. Rafecas
Esto también se hace (la excepcion de tomar mediutas del auto de procesamiento
cuando hay urgencia) y funciona bien en la juspeiaal.

Dr. M. Garrido

Es mas complicado cuando las medidas cautelareesmgolo embargos, sino que son
mas complejas, por ejemplo, cuando es necesarpesdsr una contratacion publica
gue se encuentra en ejecucion. Cuando la medidangde, se la dicta sin dificultad.
Pero el articulo 518 del Codigo Procesal Penabksta un principio general que es a
veces dificil de superar. Este cédigo no es Gt s&r aplicado en la realidad actual. El
principio general deberia ser amplio para podesguer los bienes.

Dr. G. Jorge

Explicd que un tema muy complicado es la definialénqué es el producto del delito.
Por ejemplo: es obvio que el soborno lo es, pelocgetrato que resulta como
consecuencia también? ¢y el producto indirectofag ynversiones que resultan? No
hay acuerdo entre los paises sobre este punto lyasle dejan al arbitrio de los jueces.

Dr. M. Garrido

La situacion se complejiza aun mas cuando se pategjemplo, de empresas afectadas
por haber perdido una licitacion luego del pagaidlsoborno por parte del ganador. En
estos casos ¢ hay que indemnizar al perdedor?

Dr. D. Rafecas
Destac6 como ejemplo caso Yacyreta.

Dr. S. Peppe

Explicd que muchos de estos temas causan un auehesritedido de la litigiosidad. La
responsabilidad del Estado es un tema importaate, quando hay demandas por dafios
y perjuicios (lo cual es muy tipico), los casosmaltiplican y es muy dificil de
controlar.

Dr. G. Jorge



Agrego6 que otro tema importante es la ejecuciénrdenes de decomiso dictadas por
tribunales extranjeros.

Dr. D. Solerno

Explicéd que las solicitudes que se reciben genenatenresultan en embargos y que hay
pocos casos de decomiso. Sefiald que en el ambitdERCOSUR hay un acuerdo
firmado que establece la manera en que se debeireparoducto.

Dr. G. Jorge

El principio que establece la Convencion de lasidtees Unidas es que se deben
retornar los activos al pais de origen. Es unapeiée al principio de repartir activos
(creado como incentivo para la investigacion).

Dr. D. Rafecas
Destaco6 que no se han recibido pedidos de decomiso.

Dr. G. Jorge
Preguntd al representante de la Cancilleria seeteto bancario es una medida que
requiera doble incriminacion para poder aplicada.

Dr. D. Solerno

Explic6 que las medidas que requieren doble ino@cibn son taxativas y estan
establecidas en la Ley 24.767. De todas formadpkde incriminacion nunca fue un
impedimento para colaborar.

Dr. M. Garrido

Sefiald que existe un fallo de Camara que indicaapmo la declaracion indagatoria es
un acto personal, no es posible que se soliciteegpborto. No se puede obligar a la
persona a comparecer.

Dr. D. Solerno

Explicd que las medidas solicitadas por otros pais@ general son aplicadas en
Argentina sin problemas. En el caso de que seacitea persona a declarar, la misma
puede negarse.

Dr. G. Jorge
Preguntd si una vez que se transmite un pedidojaeanse genera una relacion directa
con los jueces extranjeros o si la Cancilleriaesigctuando como intermediario.

Dr. D. Solerno
Contestd que suceden las dos cosas.

Dr. G. Jorge
Opinb que generalmente es mejor la comunicaci@tidir

Dr. D. Rafecas
Explico que para algunas medidas la relacion pssiiedirecta, pero para otras es
necesaria la intervencion de la Cancilleria, cavbgtivo de no violar garantias.

Dr. G. Jorge



Preguntd si hay casos de embargos en casos deaorru

Dr. D. Solerno
Respondié que no lo recuerda, pero que es infodmagie se puede consultar.

Dr. M. Garrido

Sefiald que, respecto de los sistemas subsidi@imgasos en que no hay condena
habria que ver qué sucede cuando la accién penes mwmsible. También habria que
analizarlo para casos en que se demande dafogligipst

Dr. G. Jorge

Sefald el caso TANDANOR. La causa penal no termpioi@ue la persona fallecio y
aun sigue en tramite. El Poder Ejecutivo tomo laigi@én de revocar la licitacion sin
intervencion del Poder Judicial, porque consideré se trataba de un caso de nulidad
absoluta.

Dr. M. Garrido
Agrego6 que lo mismo sucedi6 en el caso Meyer.

Dr. S. Peppe
Afirmé que la revocacion en sede administrativanés sencilla en la Ciudad de Buenos
Aires que en otras jurisdicciones.

Dr. M. Montero
Opino que la falta de resolucion penal rapida gerensecuencias que son inevitables.
Si se toman medidas y después no hay condenanemge problema.

Dr. S. Peppe
Explicd que otra opcion es declarar la revocacionsede administrativa y después
iniciar una accion por lesividad.

Dr. G. Jorge
Sefiald que éste es un tema de suma relevanciag dencruzan el derecho civil y el
penal. Es muy importante decidir qué procedimisetoealizara.

Fin de la reunién
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COOPERACION INTERNACIONAL CON FINES DE DECOMISO
Subtemas:

- Decomiso del producto del delito.

- Decomiso del valor del producto del delito.

- Decomiso de instrumentos para la comision delaelit

- Aplicabilidad de la medida al producto del deliteechaya sido transformado en
otros bienes.

- Decomiso del producto del delito mezclado con otr@nes, hasta el valor
estimado de dicho producto.

- Aplicabilidad de la medida a los beneficios obtesidel producto del delito.

- Administracion de los bienes decomisados.

- Ejecucién de ordenes de decomiso de bienes lodakz&n el extranjero.
Experiencias.

- La Convencién de Naciones Unidas como base suficieara la Cooperacion.
Posibles conflictos normativos con otros tratadtzddyales.

- Experiencias de admisibilidad en el extranjero kedes de decomiso dictadas
por tribunales nacionales.

- Decomiso de bienes sin que medie condena o en easqsge el imputado no
pueda ser enjuiciado (muerte, fuga, ausencia, etc.)

Notas de la reunién

Dra. Porta



Inicio la reunion explicando que el criterio qudaylas actividades de cooperacion de la
Cancilleria argentina es uno de amplia cooperadiarbase normativa que lo sostiene
es la Ley 24.767 de Cooperacidon en materia pesalc@no también los tratados

bilaterales que se han firmado con otros EstadasLdy contempla medidas como

embargos, medidas preventivas y también ejecuc@rseattencias. Los pedidos de
asistencia se dirigen de juez a juez. La candlleztibe las solicitudes tanto cuando
actua como autoridad central como cuando se uda [iplomatica (salvo en el caso de

Estados Unidos, donde la autoridad central es eliskério de Justicia y Derechos

Humanos).

Dr. Solerno

Agrego que la norma que mas se usa como marcdPestecolo de MERCOSUR.

En cuanto al modo de comunicacién, se usa cadandszel sistema “Groove” (un
sistema de correo electronico seguro) entre lagridatles centrales de los distintos
paises.

En lo que hace especificamente a decomiso, la eeyabperacion penal indica que se
realiza como parte de la ejecuciéon de una sentemtianjera, la cual debe estar firme.
No son posibles en principio, por ejemplo, las @james de 6rdenes de decomiso civil.

Dr. Jorge

Sefiald que hay paises como Colombia, que tienesisiema de decomiso civil
(extincion del dominio), por la que se extinguedeminio sobre todos los bienes
provenientes de actos de corrupcion, cuando lasopas los adquirieron gracias a la
comision de un delito. El propietario pasa a seEstado. Para poder decidir esta
medida, el estandar probatorio que se utiliza eipdecivil, pero se decide durante el
proceso penal.

En Inglaterra se utiliza un sistema de presuncigespermite consecuencias similares
(decomiso previo a la sentencia).

Dra. Honisch
Pregunt0 si en esos casos se trata de una persaace

Dr. Jorge

El tribunal europeo discutio acerca de si se tetibuna pena punitiva o no en el caso
Welsh ¢/ Inglaterra (1995).

El criterio utilizado es que todo lo que el impwazbmpro luego de la comision del
delito, se presume producto del delito.

Destacé que existe un estudio acerca de como fumdm figura de extincion del
dominio en Colombia. Se dice que funciona comoiamebiliaria mal administrada (el
estudio corresponde a las propiedades rurales).

Dr. Solerno
Sefald que los colombianos sostienen que fue temssefectivo para la lucha contra el
delito. Las agencias estan orgullosas de su sistema

Dr. Jorge
Explicé que lo que el sistema tiene de positivages es muy facil de conseguir el
decomiso. El estandar de prueba es civil. Un proales que los bienes los terminan



administrando los propios narcotraficantes (porgjugoder judicial no tiene capacidad
de hacerlo). Sin embargo, este no es un dato owedio por estudios profundos.

Dr. Solerno

Sefiald que Argentina tiene un tratado bilateraladistencia en materia penal con
Colombia. El acuerdo hace mas simple la cooperamaraquel pais.

En los tratados mas nuevos hay articulos de deooguie son bastante similares a lo
gue indica la Convencién de Naciones Unidas.

Dr. Jorge

La Convencidn dice que, si las partes prefierem esa instrumento en vez del tratado,
lo pueden hacer.

Preguntd quién es el que toma esta decision.

Dr. Solerno

Contestd que depende de como se plantee el rejgeiigmGeneralmente, se trata de
usar el documento que brinde mas amplia coopera8énva a intentar enmarcar
normativamente la solicitud para poder brindarléad®ejor forma posible.

Dr. Jorge
Explicd que el problema no es la Cancilleria, dmajue va a opinar el juez penal
argentino, por ejemplo, si recibe una solicitudldeomiso civil.

Dr. Solerno
Indicé que eso pasa también con otras medidasejeorplo, con las declaraciones
indagatorias. A veces el juez dice que no es jatiral y no toma las medidas.

Dra. Porta
Explicd que muchas veces el propio pais solicitestel que pide que se aplique una
determinada norma como base para la cooperacion.

Dra. Honisch

Agrego que existe una discusion entre constitutisina y penalistas acerca de si los
convenios internacionales precisan una norma gheda operativo en el pais. Esto es
importante en el caso de un tipo de decomiso cdroal@nbiano.

Gordillo dice que algunas normas internacionalesds@ctamente operativas.

Dr. Jorge
Aclaré que, de todas formas, este es un caso eladienvencion de Naciones Unidas
hace una recomendacion. No es una obligacion external.

Dr. Solerno
Indicé que, de todas maneras, en general no halyadmtiones entre los tratados
bilaterales y los convenios internacionales.

Dra. Porta
Ademas, los convenios internacionales siempre ogitn el uso de los tratados
existentes.

Dr. Jorge



Preguntd qué sucede con los tratados antiguos.

Dr. Solerno

Respondié que, en general, los tratados cuant@ntégios, menos informacion tienen.
Ninguno habla de decomiso, ya que es un tema guergdmayor relevancia alrededor
del afio 2000.

Dr. Jorge
Preguntd si la Argentina tiene necesidad de az@radius tratados.

Dr. Solerno
Explico que el mecanismo de negociar un tratadmesactividad muy larga e intensa.

Dr. Jorge

Expresé que quizas seria util aclarar en los tostaple, en caso de contradiccion, se
usen los convenios multilaterales.

Agregd que podria ser un aporte desde la univetsideentivar la reforma de los
tratados.

Cambiando de tema, indicé que hay muchos paisepeumeten el decomiso aun en
ausencia de imputados. No hay condena penal (pompdp, por fuga, muerte), pero si
es posible el decomiso. En estos casos, seria adalansimilar al decomiso civil. En
Inglaterra y otros paises funciona de esta fornesuRa Gtil porque, cuando se actia
contra los bienes, la persona a veces aparece.

Dra. Porta
Explicd que Argentina no tuvo que tratar casos lasicO que cree que no se podria
aplicar este tipo de medidas por contradecir &trsia juridico.

Dr. Solerno
Agrego que la ley interna exige sentencia firmetreola persona.

Dr. Jorge
Explico que hoy en dia la Convencion obliga a letsfios parte a tener la capacidad de
colaborar con cualquier pais, independientementsistema que los mismos tengan.

Dra. Porta
Explico que la justicia argentina, ante una salitjtsolo puede ejecutar orden de
decomiso extranjera, no dictarla.

Dr. Peppe
Preguntd quién seria el titular de la accion parsseguir una orden de decomiso en
esas circunstancias.

Dr. Solerno
Explico que la Ley 24.767 indica que seria el M&ni® Publico Fiscal. Y el juez penal
es el que lo tramita como incidente civil.

Dr. Jorge



Indicé que un caso asi no tiene sentido. Un juealp®o lo aplicaria. Hasta el mometo
no hay problemas, porque no hubo casos, pero sals si la justicia argentina esta
preparada para recibir un caso asi.

Dr. Peppe
Expresé que deberia existir un procedimiento deuején de sentencia extranjera.

Dr. Jorge

Explic6 que en el ambito penal hay paises que deaonel producto del delito o su
valor equivalente. Argentina no tiene prevision gajue permita el decomiso basado
en el valor.

Preguntd qué sucederia si se recibe una sentetichajera basada en el valor. Cuando
lo vea un juez penal argentino, no va a haber pruebla vinculaciéon de un bien en
particular con el delito. Solamente va a obserua & condenado, obligado a pagar una
cierta suma, es el titular del bien.

Las normas de otros paises permiten decomisarsblais cuando se demostré que
pertenecen al autor de un delito. Las nuestrasiecifpo no.

Dr. Peppe
Explico que en Argentina, cuando hay condena d&ipersona responde con todo su
patrimonio.

Dr. Jorge
Agreg6 que penalmente no es asi.

Dr. Peppe
Indicé que si la responsabilidad es patrimonialp&rsona responde con todo el
patrimonio. Quizas utilizar la figura de decomigmal acota las posibilidades.

Dr. Jorge

Preguntd lo siguiente: Si un juez penal extrangmena el decomiso basado en el
valor, un juez penal argentino ¢ diria que no se@egcutar?

Es el mismo criterio que el juez usa para no tam@agatoria diciendo que no es juez
natural. En casos nacionales, si hay sentencid,mnaez argentino lo podria ejecutar
civilmente.

Dr. Peppe

Indic6 que hay diferencia entre los casos de biemasbles y los de inmuebles. Los
inmuebles deberian ejecutarse necesariamente. [Mods@ transferir la propiedad de
los mismos, por ejemplo, si estuvieran en zonaatedra.

Habria que ver como se verifica el contenido deelatencia. Para ejecutar sentencia
extranjera, el juez nacional normalmente va a aaaél titulo.

Preguntd si se trataria de una ejecucion comun.

Dra. Honisch
Pregunté lo siguiente: si hay sentencia validatem pais, ¢por qué el juez nacional la
va a revisar antes de ejecutarla?

Dr. Jorge



Respondié que lo haria por la misma razén que muede aplicar una pena de muerte.
El andlisis que hace el juez depende de lo ques@ieh propio juez. No hay criterio
general.

Comento dos ejemplos de su experiencia personad tibgante:

En un caso, ante una solicitud de extradicion ajdra, el juez se puso en el rol de juez
del caso (aunque no deberia haber admitido prupbeagle es un caso de extradicion).
En otro caso el juez tomé el papel de administrasmlicO que estaba cumpliendo
ordenes de un juez extranjero y solicitd que, sleseaba presentar pruebas, se hiciera
en el pais solicitante.

Dr. Solerno
Recalcé que el principio que rige la Ley argentirecooperacion en materia penal es el
de prestar siempre la cooperaciéon mas amplia gosibl

Dr. Jorge
Planteé como discusion la pregunta de si el adiadé decomiso de la Ley de
cooperacion puede actuar como consecuencia desntensia no penal.

Dr. Solerno
Indicé que, de todas maneras, o que mas hay dmitustes de extradicion. No hay
casos de solicitudes de decomiso. Si los hay dargody ubicacion de bienes.

Dra. Honisch
Pregunté si hay casos de contacto directo entaldis o jueces de los diferentes paises,
previamente a la solicitud formal de cooperacion.

Dr. Solerno
Respondi6é que si, pero que el contacto deberfarseal.

Dra. Honisch
Indicé que se hace mas facil la cooperacion duasa.

Dr. Solerno
Explico que hay casos de contactos informales. Msicleces los jueces piden a la
cancilleria informacion del otro juez y se contaad@ectamente.

Dra. Porta
Sefiald que a veces sucede que cuando se haceidd fardhal ya se sabe que hubo
contacto entre solicitante y solicitado.

Dr. Jorge

Indico que lo mismo sucede con las UIF. Primeroese@blece una comunicacion
informal en la que se pregunta si hay informacidaresante (para saber si vale la pena
realizar el pedido formal) y después se hace atiped

Agreg06 que hace poco tiempo hubo un pedido de @mgtein, sobre lavado de activos
supuestamente relacionado con un caso de corrupcién

Dr. Solerno
Explicd que, cuando se recibe un pedido, el misscerviado al juez. Luego, el
magistrado hace el informa correspondiente y Idaeava Cancilleria.



Dra. Honisch

Preguntd si el Ministerio Publico podria pedir &lancilleria registros de informacion

sobre solicitudes recibidas por casos de funcioaargentinos. En realidad existe una
norma que obliga a los fiscales y jueces a informbx FIA, pero no se cumple en la
realidad. Seria mas facil preguntar a la Candileri

Dr. Solerno
Respondié que no es informacion que se encuestarstizada.

Dra. Honisch
Agregd que se podria establecer un acuerdo paf@tueb, de manera que, cuando
ingresen causas cobre funcionarios publicos, semd a la FIA.

Dr. Solerno
Respondid que la tarea daria mucho trabajo al parsie la Cancilleria.

Dra. Honisch
Indicé que una persona del Ministerio publico padria las oficinas del Ministerio de
Relaciones Exteriores, por ejemplo, una vez ar@se, a verificar cuantos casos hay.

Dr. Jorge

Preguntd si el secuestro de bienes (una de lagdagedue necesita doble incriminacion
segun la Ley de cooperaciéon en materia penal) e® ona medida colateral a la
extradicion. ¢ Procede solamente en ese caso?

Dr. Solerno

Sefiald que el principio general es el de maximape@zion. Si la ley permite realizar
un decomiso, ¢ por qué no habilitaria un secuepi®es una medida menor?

Agrego6 que hay casos de embargos por fuera datiaslieiones.

Dr. Jorge

Preguntd si la Ley es util en caso de que no hayado firmado con cierto pais.

No habria necesidad de modificar la norma si elestco de bienes fuera ya una
practica. El problema apareceria si se hizo siemgmeias a un tratado y la Ley no lo
contempla. Asi, cuando fuere necesario cooperarantdo de la Ley, no seria tan facil.

Dr. Solerno

Afirmé que en realidad la Ley es estricta en esat@u/ el mismo deberia ser
modificado. El problema es que la Ley estd basadia extradicién y el resto de las
medidas son entendidas como complemento.

Sefald que hay proyectos de reforma de la norma.

Dr. Jorge
Preguntd qué sucede si la condena penal es emdidea una persona juridica.

Dr. Solerno
Respondid que hasta el momento no hubo casos.

Dr. Montero



Indicé que hay un precedente de la sala 3ra dmirtal de casacion por una cuestion
tributaria, donde se consagré la responsabilidathlpde las personas juridicas en
materia tributaria. Quizas los jueces lo aceptadarbién en otros casos.

Dr. Jorge
Expresd que seria interesante confeccionar unionasb para jueces sobre casos
hipotéticos, preguntando, por ejemplo, qué mediizarian.

Dr. Montero
Agregb que deberia ser un cuestionario para qummdan por si o por no. Deberia
incluir algo de justificacion.

Dra. Honisch

Opind que quizas se deberian incluir preguntas c@g@o cuantos casos se empieza a
hacer un analisis econémico de los bienes invallosran el delito desde el principio
del caso?

Explicd que conviene dirigir el cuestionario a leoduracion (Ministerio Publico), a
Adrian Marquisio y, en el caso de los jueces, aCklmara Federal. Si hay una
instruccion general es mas facil que se respondaestionario.

Fin de la reunién
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ACCIONES CIVILES DOMESTICAS Y ACCIONES DE RECUPERACION DIRECTA EN EL
EXTERIOR

Locales. Responsabilidad del Estado. Andlisis esgos.
Internacionales. Supuestos de recuperacion directa.

Subtemas:

- Responsabilidad del Estado y de los funcionariosdpmandas civiles antes de
la sentencia penal. Analisis de riesgos.

- Intentos de accionar civilmente en otros Estadoa gaterminar la titularidad o
propiedad de bienes adquiridos a través de deitiisados por la Convencion.

- Procedimiento para que otros Estados accionemawile en Argentina para
determinar la titularidad o propiedad de bienesuaittps a través de delitos
tipificados por la Convencion.

- Facultad de los tribunales argentinos de ordemas aondenados por delitos de
corrupcién que indemnicen o resarzan por dafogjyipies a otro Estado que
haya sido perjudicado por tales delitos.

- Experiencias en accionar civilmente para que tabesiextranjeros ordenen a
condenados por delitos de corrupcion, que indemniceesarzan por dafios y
perjuicios a Argentina, cuando haya sido perjudhgaar tales delitos.

- Facultar de los tribunales argentinos, cuando decicth decomiso, de reconocer
el legitimo derecho de propiedad de otro Estado.



- Experiencias del Estado argentino en presentaeseefia tribunales extranjeros
en procedo de decidir una orden de decomiso paaeueconozca el derecho
de propiedad de Argentina sobre los bienes decdassa

- Procedimiento para restituir a otro Estado bierexoihisados y para repatriar
bienes decomisados a favor de Argentina en eliexter

- Requisitos para la restitucion de activos. Disqugié experiencias en torno a
las alternativas de restitucion del articulo 57lal€Convencién, deduccion de
gastos y celebracion de acuerdos especificos.

Notas de la reuniéon

Dr. G. Jorge

Como se trata de la ultima reunién de este afdicéxpuales son los proximos pasos
en el marco del proyecto.

Continu6 explicando que los temas de la agendatdereunion mezclan elementos del
derecho civil y del derecho penal. Hay compartirakézdacion entre ambos y se trata de
un tema que surgio varias veces en los desayutesoaes.

En el mundo hay dos tendencias: que se mezclen samamaas del derecho (por
ejemplo, creacion de agencias o medidas espegjfcapie se mantengan separados y
coordinen sus acciones.

Hay mecanismos que introduce la Convencién de lasioNes Unidas contra la
Corrupcion que son novedosos en el mundo. Primogyate el articulo 53, a) (acciones
civiles iniciadas por un estado en los tribunakesto).

Es importante tener en cuenta la diferencia eatfghderacion de riesgos que se hace
al iniciar un proceso penal y civil.

Dr. S. Peppe

Explicé que la abogacia publica tiene dos ramasfupugonan bajo la Procuracion del
Tesoro (PTN) desde su creacién. Una cumple la dmndie asesoramiento al Poder
Ejecutivo y el Ministerio Publico y la otra asunaedefensa del Estado en juicio.

Con el tiempo se fueron precisando las funcionestadel afio 86, los fiscales eran
quienes representaban al Estado Nacional. Hubodistaision acerca de de quién
dependia el Ministerio Publico. Esto cambié corefarma constitucional de 1994.

A lo largo de la historia fueron en aumento la ctajgad vy litigiosidad del Estado. En
los afilos 60 se crearon los servicios juridicos peemtes en la Capital Federal. El
Ministerio Publico continuaba defendiendo al Estadoel interior del pais. Desde el
afio 1994 la PTN y sus delegados en las provinoiadas que ejercen la defensa del
Estado en juicio.

El cuerpo de abogados del Estado se cre6 en 198Toelrador del Tesoro como
cabeza del organismo. Los miembros del serviciddigm permanente (que trabaja
dentro de los Ministerios) dependen administrateai® de su organismo y
técnicamente del procurador.

También en algunos casos se contratan abogadatuditos privados como asistencia,
pero solamente en situaciones de excepcion, ydaguefensa del Estado no puede ser
privatizada. Esto se puede ver en la Ley del MenistPublico, pero ya existia un
decreto anterior que lo regulaba.

Generalmente se dice que la abogacia publica ea mdla privada es buena,
comparativamente, por eso a veces hay tendenciefeadrla como opcion. Pero
cientificamente no esta probado.



Hubo un momento en que se pasaron casos del Ministe Economia a estudios
privados porque el Estado no tenia capacidad dergedos los casos.

Se hizo un estudio acerca de las deficiencias slesdovicios juridicos estatales y se
compard con los estudios privados. Se demostrolajadogacia publica no era tan
problematica como se creia, sino que se tratagjei@ps.

Es importante destacar que no integran el cuer@bdgados del Estado: los abogados
por titulo que ocupan otros cargos publicos. Nalpoesuplir al cuerpo de abogados en
representaciones en juicios.

El Estado tiene 1.300.000 juicios. La mayoria senlad AFIP. 346.000 juicios por
corralito. 400.000 por otros temas. Hay aproximaelate 25 causas penales en las que
se tramitan temas de corrupcion.

La Direccion de Auditoria es la que hace controlitigiosidad sobre los casos en los
que el Estado es parte. Pero también hay seguonilenesos juicios sobre corrupcion,
aunque en esos 25 casos el Estado no sea parte.

El servicio juridico no es autdnomo en sus funcode representacion. Es autdbnomo
solo cuando patrocina en juicio. En otros casopa#iocinio, por la importancia del
mismo, lo hace el Procurador directamente.

El Decreto 411 es el que establece qué es lo gedepy no puede hacer el servicio
juridico. Normalmente tiene que seguir 2 pasos pardestar o iniciar una demanda.
En primer lugar, necesita autorizacion del MinisBolo él, o la autoridad que tenga la
funcion delegada puede desistir en juicio. Los adog estan obligados a apelar
siempre. Cuando los servicios juridicos detectarcaso, tienen que subir el caso al
Ministro para responder una demanda o promoverla N puede hacer
autbnomamente.

En los 25 casos sobre corrupcién, si el servici@ico cree que es necesario tomar
alguna medida, la decisién va a depender del Mmigstos casos penales se miran
para analizar cuando hay que intervenir civime@@ando es el mejor momento para
hacerlo.

Dra. P. Honisch

Explic6 que muchas veces cuando se promueve larapenal, se insta al inicio de un
sumario administrativo.

Preguntd si esta informacion se le hace llegavetpn de abogado del Estado. Sugirid
gue haya comunicacién para que la base de datosejea

Dr. S. Peppe
Explicé que las oficinas de sumario no dependercdeipo permanente de abogados.
Sin embargo hay un régimen de comunicacion ensrdds.

Dr. G. Jorge
Agreg0 que esto esta en el proyecto que esta ecoof@ndo el Procurador.

Dr. S. Peppe

Destacé la importancia del manejo de la informacigregada de casos, no solamente el
seguimiento de cada caso en particular. Esta irdoidn es necesario analizarla
cuantitativamente para conocer los niveles dadgidad y que esto sirva para la toma
de decisiones macro.

Agreg0d que las areas de sumario no investigan dulosonarios politicos ni a los
rangos mas bajos.



Dr. G. Jorge
Sefiald que interesa saber como esto se aplicanalde recuperaciéon de activos

Dr. S. Peppe

Explicé que este tema se encuentra entre las fueside la PTN en cualquier caso en
gue se investigue el perjuicio y la responsabilidad perjuicio no lo determina la
oficina de sumarios, sino que se le pasa a la SIGHXb este sistema esta disefiado
para los casos pequefios y no funciona para los ¢gandes de corrupcién. La oficina
de sumario puede decir que no es de su compet@st@paso en el caso IBM-Banco
Nacion).

Dra. P. Honisch

Planted la cuestion de la competencia de la Ofigéinacorrupcion (OA) para iniciar
acciones civiles. Explicé que esta facultad surgleDkcreto 437, el cual es aln mas
claro que el 102, y que legitima a la OA para ari@cciones civiles. Se trata del érgano
especializado para actuar en causas de corrupcion.

Dr. S. Peppe
Respondié que esto no es valido porque la Leyg@deduia superior) indica que esta es
una funcion de la PTN.

Dra. P. Honisch

Para que hubiera coordinacion es necesario que keda investigacion preliminar, la

OA pueda querellar en accion penal y también ini@aiones civiles porque es quien
esta mejor capacitado para hacerlo. Ademas, lomwgue puede hacer el cuerpo de
abogados es notificar al Ministro.

Dr. G. Jorge

Si el Ministro es quien tiene la facultad, la I@jiadicaria que, si esta involucrado, no
inicie la causa porque no hay incentivos. La camdup se investigaria solamente

cuando hay un cambio de gobierno. Tiene que hdgeirea independiente que pueda

llevar adelante las acciones civiles y las pentdashién. No puede ser una persona
involucrada.

Dr. M. Montero

Explicé que en la practica esto tiene relacion goe, en definitiva, es indistinto quien
pueda ejercer al accion civil. La OA no tiene reogrpara llevar adelante las acciones
civiles. Ya esta sobrepasada por las querelladgmna

El problema es la inaccion de la justicia penakto davorece a los funcionarios que
actian de mala fe. Aunque haya quienes empujamdei®nes e recupero, quedan
frenadas por el resultado incierto del juicio pertat los 7 afios que existe la OA,
todavia nunca llegé uno de sus casos a un juieio 8r hubiera confianza en el sistema
penal, el Estado estaria mejor predispuesto amétiaspecto civil de la causa.

La conviccion es que el juicio penal no va a prompg por esa razon nadie quiere
avanzar en la accion civil, ya que es muy riesgosa.

Dr. S. Peppe
Explic6 que cuando el servicio juridico advierteolgemas, siempre notifica al
Procurador del Tesoro. Luego, la PTN emite un dieta (lo puede pedir el director del



servicio juridico). El Procurador no puede oblighMinistro a iniciar un sumario, pero
emite un dictamen al cual es dificil que el Miresse oponga.

El dictamen en determinados casos es obligatoeim po vinculante (los dictamenes
son vinculantes solamente para el propio servigilico). El Ministro se puede apartar
del dictamen, pero tiene que hacerlo fundadamehtgoysu propia responsabilidad.

Esto esta previsto institucionalmente. El probleasajue depende de la honestidad de
los funcionarios y de su intencidn de denunciar.

Dr. G. Jorge
Preguntd quién seria es la autoridad argentinapgede ir al exterior a argumentar
civilmente a un tribunal extranjero.

Dr. S. Peppe

La representacion judicial en el exterior estargaael cuerpo de abogados del estado.
El Decreto 1116 (de emergencia econOmica) deterramaué casos se ejerce la
representacion. El Procurador del Tesoro es quémided cuando patrocina un caso.
Antes lo decidia el Poder Ejecutivo por decretesig@l afio 2000, en que se sancioné
el Decreto nombrado).

Si se trata de un caso en el exterior, si es necasadecreto del Poder Ejecutivo. Es
importante porque en el proceso seguramente sewastionar la legitimacion de quien
actua.

Explico que hay 133 servicios juridicos en el p&Bs. cada caso, si el director del
servicio juridico no transmite la informacion a@ee posibles casos, se trata de una
trasgresion grave. Hasta el momento no hay accicuigss de recupero. Solamente en
el caso IBM-Banco Nacion se esta analizando, pacald en qué momento se inicia la
accion civil.

Dra. P. Honisch
Pregunté qué elementos valora la PTN para inigiaraccion de recupero o de dafios y
cual es el criterio.

Dr. S. Peppe

Explic6 que en ambos casos los criterios estamideS por la ley. Pero un dato
adicional es que el Estado tiene que tener cedezpie va a ganar el juicio, porque el
riesgo que se corre con iniciar acciones civilesnagor que en un proceso penal. La
medida del perjuicio es el monto por el que seaaegiy es muy dificil de determinar.

Dra. P. Honisch
Respondié que en el caso IBM-Banco Nacion es miigildie determinar. Pregunto si
hay otros casos diferentes.

Dr. S. Peppe
Respondié que el criterio de la PTN es que searacuna accion civil solamente
cuando haya condena penal.

Dr. G. Jorge
Agreg6 que no existe cultura juridica por parte Estiado de iniciar acciones civiles.
Privadamente si.

Dr. S. Peppe



Afirmo que el problema es que en los casos de jgoidn no se conoce el perjuicio. En
los casos privados es mas sencillo.

Pero en todos los casos, el juez civil no puedelves hasta que no haya sentencia
penal (articulo 1101 del Cdédigo Civil).

Dr. G. Jorge
Preguntdé qué sucede si hay elementos suficientes [ge causa termina por
prescripcion.

Dr. S. Peppe

Explico que en esos casos se puede iniciar la racoiMil de todas formas. Los
funcionarios son responsables por el dafio que gsrastos puedan causar al Estado
(por ejemplo, las costas del juicio que se pierde).

Dr. G. Jorge
Respondié que es diferente la mala praxis del siegge se corre cuando se ejerce la
accion. No hay que confundir ambos conceptos.

Dr. S. Peppe

Agregd que esto funciona de manera diferente ercds®s de actividad privada y
publica. En la abogacia publica se actia como dmacio y por ende hay una mayor
responsabilidad.

Dr. G. Jorge

Planted el ejemplo de la cuenta encontrada en Ser@neciente a un funcionario
argentino. Se contrata un estudio suizo para quesente al pais. ¢Qué sucede si se
pierde el caso? Uno puede perder un juicio sinthedrmetido ningan error. Puede, por
ejemplo, equivocarse el juez y la sentencia seeradv No es responsabilidad del
funcionario.

Agreg0 que cree que se interpreta el “riesgo” demanera errada. Particularmente en
casos de corrupcion no hay acciones, razén pardano hay ejemplos para analizar.

Dr. S. Peppe

Sefald que, de todas maneras, en casos de corrupckiay condena penal, por lo que
no es posible iniciar proceso civil.

Otra posibilidad seria que se declarase la nulilgh@cto administrativo, pero si esto no
se hace, tampoco prospera la accion civil por dgfpEsjuicios.

Destac6 que no sabe si el juez penal podria sepetemte para declarar la nulidad del
acto, pero no conviene que lo haga. Tampoco coeviure la declare el Poder
Ejecutivo. En la practica, la declaracion de nuida oficio en la administracion lleva a
problemas en los procesos civiles. Hay que promlavaccion de nulidad.

En el caso IBM-Banelco habria que anular las ctati@nes para poder iniciar acciones
por dafios y perjuicios.

Solamente se podrian iniciar acciones por dafidesecasos en que haya sumario y se
pueda comprobar el dafio independientemente dent@robacion de la comision del
delito. Por ejemplo, el caso del funcionario queg@amal: causé un dafio
independientemente de que se lo condene por peculad

La vinculacién entre sentencia penal y accion cgila en algunos casos y en otros no.

Dra. P. Honisch



Describié un caso que tuvo lugar en el MinisteEtonomia: un funcionario armo
una consultora para que cuando dejara su cargwdirizasen los servicios que solia
prestar en el pasado. Hay sumario administrativopgagresa y de hecho la causa penal
va a tomar elementos de esa investigacion.

Dr. S. Peppe

ExplicO que en esos casos, si esta demostradorjelicpe administrativamente, se
puede iniciar la accion. No es necesario espei@ridena penal.

Sin embargo, cuando estan comprometidos los fuadms de alto nivel, no hay
promocién de sumario administrativo.

Nombro el respecto las siguientes normas:

- Decreto 463

- Decreto 1154/97

- Instrucciones de la SIGEN

Dr. M. Montero

Manifestd que cree que estos problemas formalpsdigan resolver de forma parecida
a los casos de usurpacién y desalojo. El juez solia decir que no se podia desalojar
hasta que no hubiese sentencia penal. Esto gengrallemas patrimoniales para los
particulares que tenian ocupados sus domiciliodgpdemora. Hubo una propuesta de
modificacion de la ley para que, con la declaraciddagatoria o el auto de
procesamiento se pueda pedir que desalojen adar@erEste tipo de reformas serviria
para disminuir los riesgos para el inicio de la@ccivil. Se podria reformar la ley para
gue en caso de auto de elevacion a juicio se pgoagar accion civil.

Por ejemplo, la OA tiene muchos autos de elevaaiguicio en la actualidad. Hay un
grado de certeza elevado y el monto estd mas o snderminado porque hubo
pericias y gran cantidad de pruebas. De esta masernaodria permitir que se traben
embargos sobre personas fisicas y juridicas serasa la sentencia.

Dr. S. Peppe
Destacd, a modo de conclusion, que con sentenaial peadministrativa, se puede
iniciar la accion civil. El problema surge si losvéstigados son funcionarios politicos.

Dr. M. Montero

Describio el caso de funcionarios que cobraron ajosb que nunca realizaron.
Recibieron sentencia civil de Camara para que sepsgue (por incumplimiento
contractual por parte del Estado). La OA sigueddeguerellante en la causa penal.

Dr. G. Jorge
Preguntd como se realizan las comunicaciones cexteifior.

Dra. P. Honisch

Explicé que el actual Fiscal de Investigaciones Aufstrativas edocal pointpara el
contacto con fiscales (un sistema llamado Ibewesimilar).

El Procurador General es quien representa al MmisPublico internacionalmente. En
todos los casos donde se tiene que pedir informatgdmanera formal a otro pais, que
no corresponda a un juez pedirlo, lo centraliZzareturador General.

Pero la FIA pide directamente la informacion cuamdose trata de comunicaciones
formales. Si se obtuviera respuesta positiva, hajuée formalizar el pedido a través del
Procurador General.



Dr. S. Peppe
Destaco la importancia de aumentar las comunicasjaun informalmente.

Dr. G. Jorge

Sefiald que en la ley de cooperacion internacioxiasteeun mecanismo para restituir
bienes decomisados en Argentina. Preguntdé qué neemdtiliza en caso de que se
busque la restitucién a la Argentina de bienessguencuentran en el exterior.

Dr. D. Solerno

Explicd que rigen las convenciones internaciondladey interna solamente sirve para
el caso de bienes decomisados en Argentina. Ds todaeras, es Util a veces mostrar
la legislacion interna para pedir reciprocidad ppam definitiva rige la ley del otro pais.

Fin de la reunién
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De: Guillermo Jorge

A: Oficina Anticorrupcion. Dr. Nicolads Raigoridsky . Director de Politicas de
Transparencia

Fecha: 3 de Agosto de 2007

Ref:  Respuestas tentativas al self assessment dd@AC en materia de recuperacion de

activos.

Estimado Nicolas,

De acuerdo a tu pedido de colaboracion, te adjwsdas respuestas al Self Assessment de la
ONU. Como combinamos telefénicamente, hemos relkatta amarillo aquellas cuestiones que
aun no hemos abordado, sefialando la agencia alldehes requerir la informacion.

Cualquier duda no dudes en comunicarte con nosotros

Cordiales saludos,

Guillermo



ASSET RECOVERY

Article 52: Prevention and detection of transferof proceeds of crime

1. Without prejudice to article 14 of this Conventieach State Party shall take such measures
as may be necessary, in accordance with its domésti, to require financial institutions
within its jurisdiction to verify the identity ofustomers, to take reasonable steps to determine
the identity of beneficial owners of funds depasiteo high-value accounts and to conduct
enhanced scrutiny of accounts sought or maintalmedr on behalf of individuals who are, or
have been entrusted with prominent public functiangl their family members and close
associates. Such enhanced scrutiny shall be re&dpndesigned to detect suspicious
transactions for the purpose of reporting to compétauthorities and should not be so
construed as to discourage or prohibit financiaktitutions from doing business with any
legitimate customer.

35(a): (Required) Has your country adopted the omeasdescribed above? (Check one)

Yes

YesinPart X

No

35(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):
1. Verificacion de la identidad de los clientes (#&ulo 52, punto 1)

La ley 25246, art. 21, establece la obligacion geaéle todos los sujetos obligados de
“recabar... documentos que prueben fehacienterhéatédentidad de los clientes,
requirentes o aportantes. Cuando éstos actlen peaseamtacion de terceros, la de
“tomar los recaudos necesarios a efectos de qualedifique la identidad de la
persona por quienes actfan

En relacion con las instituciones financieras, laddd de Informacion Financiera (UIF)
dicté la Resolucion 2-2002, recientemente modificpdr la Resolucion 2-2007, del 13
de Junio de 2007, mediante la cual reglamentéaddigacion en relacion con relacion
a los siguientes supuestos:

- En el caso de personas fisicas que sean clientdtudlas se exige la
presentacion del original del documento de idedti(Resolucién 2/2007,
anexo |, punto Il, parrafo 2.1.1.).

- En el caso de personas juridicas que sean clibatdtuales se requiere la
exhibicion del original del estatuto social actzatlo. Lo mismo se exige a
asociaciones, fundaciones y otras organizaciones @osin personeria
juridica (Resolucion 2/2007, anexo |, parrafo 2)1.2



- Cuando se trata de clientes ocasionales, se exjgesentacion de la misma
documentacién que para clientes habituales, masi¢psentes requisitos
adicionales:

Cuando se trata de operaciones de mas de 30.003, pes
requiere una declaracion jurada sobre la licitudrigen de los
fondos.
Cuando se trata de operaciones de mas de 200.806, pe debe
presentar documentacién que sustente el origeardéld de los
fondos.

2. Determinacion de la identidad de los benefic@side las cuentas de valor elevado
(Articulo 52, punto 1)

La Resoluciéon UIF 2-2007 establece varios supuestodos cuales las entidades
financieras y cambiarias deben realizar un escgautigforzado o intensificado para la
identificacién de sus clientes y el monitoreo de ginansacciones.

El primer supuesto se refiere a la identidad deeti@arios finales. La Res. 2-2007,
punto 2.1.6.1, requiere a las instituciones finaras y cambiarias la adopcion de
medidas adicionales razonables a fin de obtenasrtéadera identidad de la persona por
cuenta de la cual actian los clientes. La regkptiea con independencia del valor de
la cuenta.

3. Cuentas de Personas Politicamente Expuestasi¢alb 52, punto 1)

Otro de los supuestos en los que las institucifinaacieras y cambiarias deben aplicar
medidas reforzadas o intensificadas de identifisadie clientes y monitoreo de
transacciones sonds sujetos que cumplan las funciones o cargos eragos en el
articulo 5° de la ley 25188, cuando se trate deauentas personaléskEllo surge, en
términos idénticos, tanto de lakldrmas sobre Prevencion del lavado de dinero y de
otras actividades ilicitdsdel Banco Central de la Republica Argentina (vexto
Ordenado al 17.11.2006, que incorpora la Comurdcach 4599) como de la
Resolucién UIF 2/2007, Seccién I, punto 2.1.64,18.06.2007.

Las personas consideradas politicamente expuestdas ppglamentacion de la UIF son
aquellas que estan obligadas a presentar declaescjoradas patrimoniales integrales,
en el orden federal.

Desde el 11 de septiembre de 2006, el BCRA, eragcter de supervisor del sector
financiero y cambiario, ha publicado en Internelidta de funcionarios comprendidos
en el art. 5 de la ley 25188 (BCRA, Comunicaciofi 8803). El listado incluye a los
funcionarios del Poder Ejecutivo que presentanadaciones juradas patrimoniales ante
la Oficina Anticorrupcion, pero no incluye ni a llegisladores ni a los funcionarios del
Poder Judicial.

Quedan comprendidas en este control especifidagentes personas:

a) El presidente y vicepresidente de la Nacion;



b) Los senadores y diputados de la Nacion;

c) Los magistrados del Poder Judicial de la Nacion;

d) Los magistrados del Ministerio Publico de Nagion

e) El defensor del pueblo de la Nacién y los adjsintel defensor del pueblo;

f) El jefe de gabinete de ministros, los ministresgretarios y subsecretarios del Poder
Ejecutivo;

g) Los interventores federales;

h) El sindico general de la Nacién y los sindicesagales adjuntos de la Sindicatura
General de la Nacion, el presidente y los auditgezserales de la Auditoria General de
la Nacion, las autoridades superiores de los ertpdadores y los demas érganos que
integran los sistemas de control del sector pubhegional, y los miembros de
organismos jurisdiccionales administrativos;

i) Los miembros del Consejo de la Magistratura lyJdeado de Enjuiciamiento;

j) Los embajadores, cénsules y funcionarios dedtzan mision oficial permanente en
exterior;

k) El personal en actividad de las Fuerzas Armadia$a Policia Federal Argentina, de
Gendarmeria Nacional, de la Prefectura Naval Argany del Servicio Penitenciario
Federal, con jerarquia no menor de coronel o ebpritey

) Los rectores, decanos y secretarios de las sidages nacionales;

m) Los funcionarios o empleados con categoria cifumno inferior a la de director o
equivalente, que presten servicio en la Adminighra®dblica Nacional, centralizada o
descentralizada, las entidades autarquicas, labanentidades financieras del sistema
oficial, las obras sociales administradas por ¢hdits las empresas del Estado, las
sociedades del Estado y el personal con similaggoata o funcion, designado a
propuesta del Estado en las sociedades de econuirigg en las sociedades andnimas
con participacion estatal y en otros entes debsegxitblico;

n) Los funcionarios colaboradores de interventéedsrales, con categoria o funcidn no
inferior a la de director o equivalente;

o) El personal de los organismos indicados en @tanh) del presente articulo, con
categoria no inferior a la director o equivalente;

p) Todo funcionario o empleado publico encargado atergar habilitaciones
administrativas para el ejercicio de cualquiervéasd, como también todo funcionario
o empleado publico encargado de controlar el furasiwento de dichas actividades o
de ejercer cualquier otro control en virtud de odegr de policia;

q) Los funcionarios que integran los organismosaletrol de los servicios publicos
privatizados, con categoria no inferior a la dedtir;

r) El personal que se desempeiia en el Poder Ligislaon categoria no inferior a la
de director;

s) El personal que cumpla servicios en el Podecisdidie la Nacion y en el Ministerio
Publico de la Nacion, con categoria no inferioeerstario o equivalente;

t) Todo funcionario o empleado publico que integoeisiones de adjudicacién de
licitaciones, de compra o de recepcion de bienesyiicipe en la toma de decisiones de
licitaciones o compras;

u) Todo funcionario publico que tenga por funcidmanistrar un patrimonio publico o
privado, o controlar o fiscalizar los ingresos e cualquiera fuera su naturaleza;



V) Los directores y administradores de las entidastemetidas al control externo del
Congreso de la Nacion, de conformidad con lo disfguen el articulo 120 de la ley
24.156, en los casos en que la Comision Nacionktida Publica se las requiera.

La obligacién se encuentra parcialmente cumplidgum la reglamentacion excluye a
dos categorias importantes de personas:

Por una parte, no so6lo no ha incluido a los fam@ieo estrechos colaboradores de los
funcionarios, como lo dispone la Convencion sine guplicitamente ha limitado el
escrutinio especifico a laguentas personalésle los funcionarios mencionados en el
art. 5° de la Ley de Etica Publica.

Por otra parte, al referirse a las “los sujetos qumplan” las funciones o cargos
mencionados, la reglamentacion ha excluidogaieénes hayan desempefadales
funciones, como lo requiere la Convencion.

Finalmente, si bien no constituye una obligacionvemcional, la interpretacion de

quienes ejercen funciones “prominentes” equipar@sda quienes deben presentar
declaraciones juradas patrimoniales en el ordererddha excluido a todos los

funcionarios provinciales cuando no existen objeesoconstitucionales para ello. La
UIF esta facultada para requerir informes, docuogegttodo elemento que estime util
para el cumplimiento de sus funciones a cualquigarasmo, nacional, provincial o

municipal, publico o privado (Ley 25246, art. 14.1

35(c): (Required) If yes in part or no, which oétlollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert

Development of an action plan for implementationX

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

35(d): (Required) Is any of the forms of techni@sdistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes
Yes, in part

No



35(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

35(f): (Required) If yes or yes in part, would #rdension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresitoked above?

Yes
Yes in part
No
35(g): (Optional) Provide examples of successfalasimplementation of this article:

Preguntar a la UIF cuantos reportes de operacsosgsechosas provenientes del sector
financiero se refieren a funcionarios publicos.

Preguntar a la Unidad fiscal para la investigadérios delitos de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo (Raul Plee) en cuamte los 140 casos reportados por la
UIF puede suponerse que, de haber habido lavadoties, éstos se habrian originado
en delitos contra la administracion publica.

Preguntar a la Unidad fiscal para la investiga@énios delitos de lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo (Raul Plee) en cuarte los casos de lavado de activos
iniciados por denuncia (no por la UIF) puede supsmque, de haber habido lavado de
activos, éstos se habrian originado en delitogadatadministracion publica.

Comparar.

35(h): (Optional) Provide a description of the stap action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure fulthgleance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

Preguntar al BCRA:
Si realiz6 un plan de implementacion de esta medida
Si en la supervision de rutina se controla el cumphto de esta obligacion

Que se puede hacer:

1. Que el BCRA distribuya la lista de los PEPs (lauakta tiene la OA) entre los
oficiales de cumplimiento de las entidades finaiasiey cambiarias. Ello bajaria
el costo del mercado.

2. Armar listas de PEPs procesados por delitos deipcidgn para que se aumente
aun mas el escrutinio a su respecto

2. In order to facilitate implementation of the raaees provided for in paragraph 1 of this
article, each State Party, in accordance with itsmestic law and inspired by relevant
initiatives of regional, interregional and multiltal organizations against money-laundering,
shall:



(a) Issue advisories regarding the types of nataralegal person to whose accounts financial
institutions within its jurisdiction will be expext to apply enhanced scrutiny, the types of
accounts and transactions to which to pay particuddtention and appropriate account-
opening, maintenance and record-keeping measuregkéoconcerning such accounts; and

36(a): (Required) Has your country adopted the omeasdescribed above? (Check one)

Yes

YesinPart X

No

36(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

“Normas sobre Prevenciéon del lavado de dinero yowlas actividades ilicitas” del
Banco Central de la Republica Argentina (texto @Qadi® al 17.11.2006, que incorpora
la Comunicacion A 4599n¢tp://www.bcra.gov.ar/pdfs/texord/t-lavdin.pdf

Resolucion UIF 2/2007, Seccion Il, punto 2.1.6, 0206.2007.\Www.uif.gov.al)

Ambas entidades coinciden en someter a escrutiteasificado los siguientes tipos de
clientes, para los que requieren los siguientésdates:
a) presunta actuacion por cuenta ajena:
Cuando a juicio de la entidaga factible suponeague en la operaciéon de
que se trate el presunto cliente estaria actuamdocpenta de otra
persona (titular-cliente final o real), debe extaenos recaudos para
obtener los requisitos generales de identificadélrbeneficiario real.

b) vehiculos corporativos
Las entidades deben contar con procedimientos gumitan conocer:
I. Conocer la estructura de la sociedad
ii. Determinar el origen de los fondos
iii. Identificar a los propietarios, beneficiarios y guellos que
ejercen el control real de la persona juridica.
c) Fideicomisos
Las entidades deben identificar a fiduciarios, didates y beneficiarios

d) Transacciones a distancia
e) Funcionarios publicos enumerados en el art. 5adey de Etica Publica

Las entidades deben considerar especialmente lanabitidad vy
justificacion econdmica y juridica de las operaemnue realicen.

Ademas de tales supuestos especificos, cuandatael&r fondos provenientes de paises
calificados como de baja tributacién (segun el Bect037/00), las entidades estan
obligadas a requerir a la entidad del exterior es@mencion de haber cumplido con el



principio conozca a su cliente, sin perjuicio delidigacion genérica de identificar al a
los clientes destinatarios de los fondos.

La obligaciéon es parcial porque el concepto detutsén financiera alcanza a otros segmentos
de la industria no abarcados por las entidadesdiaeas y cambiarias reguladas por el BCRA,
como el sector de seguros y el sector bursatil.

Es probable que esté en la agenda de la UIF apaoséna estos sectores del mismo modo que
acaba de hacerlo con el central

36(c): (Required) If yes in part or no, which oéttollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert __
Development of an action plan for implementatiolX___

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

36(d): (Required) Is any of the forms of techni@sdistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes
Yes, in part
No
36(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

36(f): (Required) If yes or yes in part, would #rgension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresitoked above?

Yes

Yes in part

No
36(g): (Optional) Provide examples of successfalasimplementation of this article:
La resolucion del BCRA tiene 1 afio. La Resolucidh Umes. No creo que haya casos.

La experiencia exitosa es la cooperacion entrdfaylél BCRA, luego de 3 afios.



36(h): (Optional) Provide a description of the step action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure futhgitance, including an assessment of
your country’s efforts to date:

1.a. Acuerdos cooperativos entre la UIF y los ostgeervisores (SSN y CNV) para
abarcar esos sectores.

1.b. Plan de implementacion para esos sectores.

2. Extensidn a otros sujetos obligados supervisdilestamente por la UIF.

(b) Where appropriate, notify financial institutiorwithin its jurisdiction, at the request of
another State Party or on its own initiative, oé identity of particular natural or legal persons
to whose accounts such institutions will be exmktbeapply enhanced scrutiny, in addition to
those whom the financial institutions may otherviasatify.

37(a): (Required) Has your country adopted the omeasdescribed above? (Check one)

Yes

YesinPart X

No

37(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

Ninguna norma especifica regula esta situacionguyeomo se trata de pedido de
informes sino de un monitoreo especifico de unamas entidades financieras a un
cliente especifico.

En teoria, el art. 14.1 de la ley 25246 faculta &IF a requerir a los sujetos obligados
cualquier informacién util para el desempefo defgnsiones y en tal sentido estimo
que podria requerir monitoreos especificos de @fici a pedido de autoridades
extranjeras.

Sin embargo, en la préactica, la UIF se auto-limp#éa actuar de oficio desde la creacion
de la Unidad Fiscal para la Investigacion de LavdedActivos y Financiamiento del
Terrorismo. En relacion con actuar a pedido desofistados, la UIF solamente envia a
otras UIFs informacion publica. La informacion amgwi por secreto (bancario,
bursatil, fiscal) no se envia. Sélo se indica guianformacién existe en el sistema local
y que puede requerirla por via judicial.

Preguntar al BCRA si en su calidad de supervismdp requerir a una institucion
financiera especifica el monitoreo de las cuengasrdcliente especifico, a pedido de la
UIF o del Ministerio Publico.

Preguntar a la Unidad Fiscal para la InvestigadérDelitos de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo si la facultad @elicitar a los organismos publicos y



privados toda aquella informacion que resulte nacesa efectos de cumplir con [sus]
funciones .”.(Res. PGN 130/2006, art. 3, inc. j). cubririsaesituacion.

37(c):

37(d):

37(e):

37(f):

37(9):

(Required) If yes in part or no, which oétlollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert

Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

(Required) Is any of the forms of techni@ssistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes

Yes, in part

No

(Required) If yes or yes in part, by whom?

(Required) If yes or yes in part, would tiedension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresiloled above?

Yes
Yes in part
No

(Optional) Provide examples of successfel asimplementation of this article:

No conozco



37(h): (Optional) Provide a description of the step action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure fulthgleance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

3. In the context of paragraph 2 (a) of this agickach State Party shall implement measures to
ensure that its financial institutions maintain gdeate records, over an appropriate period of
time, of accounts and transactions involving thespes mentioned in paragraph 1 of this
article, which should, as a minimum, contain infation relating to the identity of the customer
as well as, as far as possible, of the beneficialer.

38(a): (Required) Has your country adopted the omeasdescribed above? (Check one)

Yes X
Yes in Part
No

38(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

La Resoluciéon UIF 2-2007 del 13 de junio de 200hexo |, Seccion lll, obliga a las
instituciones financieras a conservar la siguidetumentacién y en las siguientes condiciones:

Respecto de la identificacion del cliente, los ertos donde se evidencie el cumplimiento de
la politica “conozca a su cliente” y la informaciéomplementaria que haya requerido, durante
un periodo minimo de 5 afos, desde la finalizadgfas relaciones con el cliente.

Respecto de las transacciones u operaciones, dosngntos originales o copias certificadas por
la entidad, durante un periodo minimo de 5 afiosdelda ejecucion de las transacciones u
operaciones.

La Comunicacion BCRA “A 3035” texto ordenado deéd d& diciembre de 1999 permite a las
entidades financieras reproducir (microfilmar) é@dmentacion a partir de los 2 afios

posteriores a la finalizacion de la operacion (Agdw 2.1). Las reproducciones deben
conservarse por un plazo de 10 afios (Apartado 2.5).

38(c): (Required) If yes in part or no, which oétlollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert

Development of an action plan for implementation



Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

38(d): (Required) Is any of the forms of techni@sdistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes
Yes, in part
No
38(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

38(f):  (Required) If yes or yes in part, would #wdension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresitoked above?

Yes
Yes in part
No

38(g): (Optional) Provide examples of successfel asimplementation of this article:

38(h): (Optional) Provide a description of the stap action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure fulthgleance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

4. With the aim of preventing and detecting trarssfaf proceeds of offences established in
accordance with this Convention, each State Panmglldmplement appropriate and effective
measures to prevent, with the help of its regulatmmd oversight bodies, the establishment of
banks that have no physical presence and that ateaffiliated with a regulated financial
group. Moreover, States Parties may consider ranqgitheir financial institutions to refuse to
enter into or continue a correspondent banking tiefaship with such institutions and to guard
against establishing relations with foreign finaalcinstitutions that permit their accounts to be
used by banks that have no physical presence aadatte not affiliated with a regulated
financial group.

39(a): (Required) Has your country adopted the omeasdescribed above? (Check one)

Yes

YesinPart X

No

39(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

Regulaciones especificas no conozco. El BCRAemeti Las oficinas de representacion de
entidades financieras extranjeras estan regulades@rcular BCRA CREFI 2, sobre creacion
y expansion de instituciones financieras.



La UIF dice que el BCRA hace auditorias “al resp&cto supongo que controlan que las
oficinas de representacion autorizadas no captemagh Pero recomiendo preguntar en la
Gerencia de autorizaciones y en la generecia deatgrcumplimiento.

Las preguntas serian:

Existe alguna regulacion que prohiba las entidhdasarias sin presencia fisica ni supervision?

Cuédles son los mecanismos existentes para deséciaa entidad bancaria sin presencia fisica
ni supervision que esta operando en Argentina?

Cuales son los mecanismos para detectar si ogtisigiones financieras (e.g. casas de cambio)
captan ahorros en Argentina para depositarlos ecolsasin supervision fuera del pais?

También preguntaria en AFIP por las repercusiomg®sitivas del tema.

39(c): (Required) If yes in part or no, which oétlollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert
Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

39(d): (Required) Is any of the forms of techni@sdistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes
Yes, in part
No
39(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

39(f):  (Required) If yes or yes in part, would #dension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresiloled above?



Yes
Yes in part
No

39(g): (Optional) Provide examples of successfel asimplementation of this article:

39(h): (Optional) Provide a description of the stap action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure fulthgleance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

5. Each State Party shall consider establishingadaordance with its domestic law, effective
financial disclosure systems for appropriate pufltiticials and shall provide for appropriate
sanctions for non-compliance. Each State PartyIshlsb consider taking such measures as
may be necessary to permit its competent authsritee share that information with the
competent authorities in other States Parties whegessary to investigate, claim and recover
proceeds of offences established in accordancethigiConvention.

40(a): (Required) Has your country adopted the oreagsdescribed above? (Check one)
Yes

YesinPart X

No

40(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

Esto lo sabes mejor que yo.

40(c): (Required) If yes in part or no, which oétlollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert
Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

40(d): (Required) Is any of the forms of technisdistance mentioned above already
provided? (Check one)



Yes
Yes, in part
No
40(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

40(f): (Required) If yes or yes in part, would #rdension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresitoked above?

Yes
Yes in part
No

40(g): (Optional) Provide examples of successfalasimplementation of this article:

40(h): (Optional) Provide a description of the stap action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure fulthgleance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

6. Each State Party shall consider taking such messas may be necessary, in accordance
with its domestic law, to require appropriate puabtifficials having an interest in or signature
or other authority over a financial account in ard@n country to report that relationship to
appropriate authorities and to maintain appropriatecords related to such accounts. Such
measures shall also provide for appropriate sam&ifor non-compliance.

41(a): (Required) Has your country adopted the omeasdescribed above? (Check one)
Yes
YesinPart
No X

41(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

No conozco regulaciones espcificas

41(c): (Required) If yes in part or no, which oéttollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)
Model legislation
Legislative drafting
Legal advice

Site visit by anti-corruption expert



Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

41(d): (Required) Is any of the forms of technisdistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes
Yes, in part
No
41(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

41(f):  (Required) If yes or yes in part, would #wdension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresiloked above?

Yes

Yes in part

No
41(g): (Optional) Provide examples of successfel asimplementation of this article:
41(h): (Optional) Provide a description of the stap action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure fulthgliance, including an assessment of your
country’s efforts to date:
Article 53: Measures for direct recovery of propety

Each State Party shall, in accordance with its dsticdaw:

(a) Take such measures as may be necessary totpmmother State Party to initiate civil
action in its courts to establish title to or owsbkip of property acquired through the
commission of an offence established in accordaviitethis Convention;

42(a): (Required) Has your country adopted the omeasdescribed above? (Check one)

Yes

YesinPart
No X
42(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):
No hay regulacion especifica.

No hay problemas de legitimacion activa para estattranjeros —como ocurre en otros
paises.



El problema es que ninguna de las causales paar &ltitulo previstas en el codigo civil —
vicios en la voluntad, dolo, simulacién, nulidadtengl, fraude- se ajusta a este caso.

En el caso en que el Estado extranjero pudiera steanaun dafio, surgirian problemas de
competencia.

Mi opinién es que hay que legislar un procedimiezgpecifico.

42(c): (Required) If yes in part or no, which oéttollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting

Legal advice __ X

Site visit by anti-corruption expert
Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

42(d): (Required) Is any of the forms of techni@sdistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes
Yes, in part
No

42(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

42(f): (Required) If yes or yes in part, would #rdension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresitoked above?

Yes
Yes in part
No

42(g): (Optional) Provide examples of successfalasimplementation of this article:



42(h): (Optional) Provide a description of the step action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure fulthgleance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

(b) Take such measures as may be necessary totgesnsourts to order those who have
committed offences established in accordance ith €onvention to pay compensation or
damages to another State Party that has been habyedch offences; and

43(a): (Required) Has your country adopted the oreagsdescribed above? (Check one)
Yes

YesinPart X

No

43(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

Nuevamente, creo que necesitariamos legislacicec#ia. Si bien efirticulo 23 del Codigo
Penal establece que se “decidira el decomiso [.lvbdas derechos de restituciéon o
indemnizacién del damnificado y de tercerodlo ee aplica al caso siguiente. Este caso
requiere que los dafios se ordenen por fuera debndehdecomiso.

43(c): (Required) If yes in part or no, which oéttollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert __
Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

43(d): (Required) Is any of the forms of techni@sdistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes
Yes, in part
No
43(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

43(f): (Required) If yes or yes in part, would #rgension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresitoked above?



Yes
Yes in part
No

43(g): (Optional) Provide examples of successfel asimplementation of this article:

43(h): (Optional) Provide a description of the stap action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure fulthgleance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

(c) Take such measures as may be necessary totpsroourts or competent authorities, when
having to decide on confiscation, to recognize heoState Party’s claim as a legitimate owner
of property acquired through the commission of #erce established in accordance with this
Convention.

44(a): (Required) Has your country adopted the omeasdescribed above? (Check one)

Yes X
Yes in Part
No

44(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

Aunque no lo dice expresamente, el articulo 230deligo Penal establece que se
“decidira el decomiso [...] salvo los derechos déittesdn o indemnizaciéon del
damnificado y de terceros”. Habiendo ratificad@tavencion, no hay razon para que
los Estados Partes no sean considerados en alguaa dos categorias.

44(c): (Required) If yes in part or no, which oéttollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert
Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)




No assistance is necessary

44(d): (Required) Is any of the forms of technigsdistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes
Yes, in part
No
44(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

44(f): (Required) If yes or yes in part, would #rdension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresitoked above?

Yes
Yes in part
No
44(g): (Optional) Provide examples of successfalasimplementation of this article:

44(h): (Optional) Provide a description of the step action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure fulthgleance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

No hay casos
Article 54: Mechanisms for recovery of property through international cooperation

1. Each State Party, in order to provide mutualalegssistance pursuant to article 55 of this
Convention with respect to property acquired thtouy involved in the commission of an
offence established in accordance with this Coneenshall, in accordance with its domestic
law:

(a) Take such measures as may be necessary totpsroompetent authorities to give effect to
an order of confiscation issued by a court of arotBtate Party;

45(a): (Required) Has your country adopted the omeasdescribed above? (Check one)

Yes

YesinPart X

No

45(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

El articulo 95 de la Ley 24.767 establece:

“Las condenas de multa o decomiso de bienes ditadaun pais extranjero, seran
ejecutables en la Republica Argentina, a solicitedin tribunal de aquel pais cuando:



a) lainfraccion fuese de competencia del Estado reqté, segun su propia
legislacion;

b) la condena sea definitiva y esté firme;

c) el hecho que la motiva constituya infraccion pumilpara la ley
argentina, aun cuando no tuviera previstas las aggenas;

d) no se dieren las circunstancias del articulo 8fraf@s a) y d) [(delitos
politicos y persecucion debido a las opiniones,iomatidad, raza o
religion)];

e) la pena no se haya extinguido segun la ley dedBsequirente;

f) el condenado no hubiese sido juzgado en Argentiea oualquier otro
pais por el hecho que motiva el pedido;

g) el condenado hubiese sido personalmente citaddgysegarantizado su
defensa;

h) no existieren las razones especificadas en eubrti®.

La ayuda no podréa consistir en la aplicacion depera de prision por conversion de la

multa”.

La autoridad competente es el Poder Judicial. Sue# dispusiere la ejecucién, se
procedera segun las normas con que el Codigo RioCeal y Comercial regula la
ejecucion de sentencias argentinas (Ley 247679&xt.

La obligacién esta parcialmente cumplida porque:

1.
2.
3.

45(c):

45(d):

No permite la ejecucion de 6rdenes de decomisb civi

No permite la ejecucién de érdenes de decomisol genausencia —hay paises
que permiten el decomiso en casos de fuga del adput

Es dudoso que admita érdenes de decomiso basa@hvaor (Argentina sélo
admite el decomiso basado en el objeto —CP Art 23).

(Required) If yes in part or no, which oétlollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting

Legal advice X

Site visit by anti-corruption expert
Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

(Required) Is any of the forms of techni@ssistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes



Yes, in part
No
45(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

45(f): (Required) If yes or yes in part, would #rdension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresiloled above?

Yes
Yes in part
No

45(g): (Optional) Provide examples of successfalasimplementation of this article:

45(h): (Optional) Provide a description of the step action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure fulthgliance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

(b) Take such measures as may be necessary totpeErmompetent authorities, where they
have jurisdiction, to order the confiscation of Buymroperty of foreign origin by adjudication of
an offence of money-laundering or such other offese may be within its jurisdiction or by
other procedures authorized under its domestic land

46(a): (Required) Has your country adopted the omeasdescribed above? (Check one)

Yes

YesinPart X

No

46(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

El art. 278, inc. 4 del Codigo Penal permite elaeiso del blanqueo del producto de cualquier
delito.

El art. 279, inc. 4, establece que las normasidateal lavado de activos rigen respectote
delitos precedentes cometidos en el extranjermsie que los hechos precedentes constituyan
delitos en el lugar de su comision.

En una condena por 258 bis (soborno de funciomaiti@njero), el Juez deberia decomisar el
producto del delito. El problema es que el dererigentino no define el “producto del delito”

y el Juez no sabria que decomisar.

46(c): (Required) If yes in part or no, which oéttollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation



Legislative drafting

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert

Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

46(d): (Required) Is any of the forms of techni@sdistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes
Yes, in part
No
46(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

46(f):  (Required) If yes or yes in part, would #wdension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresiloked above?

Yes
Yes in part
No

46(g): (Optional) Provide examples of successfel asimplementation of this article:

46(h): (Optional) Provide a description of the step action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure fulthgleance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

(c) Consider taking such measures as may be negessallow confiscation of such property
without a criminal conviction in cases in which thiéender cannot be prosecuted by reason of
death, flight or absence or in other appropriateses.

47(a): (Required) Has your country adopted the omeasdescribed above? (Check one)

Yes

Yes in Part
No X

47(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):



47(c): (Required) If yes in part or no, which oétlollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert
Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

47(d): (Required) Is any of the forms of technisdistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes
Yes, in part
No
47(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

47(f):  (Required) If yes or yes in part, would #wdension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresiloked above?

Yes
Yes in part
No

8(g): (Optional) Provide examples of successfularsenplementation of this article:

47(h): (Optional) Provide a description of the step action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure fulthgliance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

2. Each State Party, in order to provide mutualdlegssistance upon a request made pursuant
to paragraph 2 of article 55 of this Conventjashall, in accordance with its domestic law:

(a) Take such measures as may be necessary totpeymompetent authorities to freeze or

seize property upon a freezing or seizure ordewdadsby a court or competent authority of a

requesting State Party that provides a reasonabkidfor the requested State Party to believe
that there are sufficient grounds for taking sudti@s and that the property would eventually

be subject to an order of confiscation for purposkparagraph 1 (a) of this article;

48(a): (Required) Has your country adopted the oreagsdescribed above? (Check one)



Yes

YesinPart X

No

48(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

La ley 24767, Art. 40, permite el secuestro detolsjg documentos en el marco de una
extradicién, cuando estén en poder de la persanernga y sean elementos probatorios
del delito o instrumentos del delito o “efectosyaientes de él”.

Aunque no contempla el caso expreso de adopciomediédas cautelares contra bienes
—con independencia de una extradicion- , la Cant@llha ordenado muchisimas
medidas cautelares a pedido de tribunales extamj@sumo que usando como base
legal los tratados bilaterales.

Preguntar la base legal en Cancilleria.

El articulo 98 de la Ley 24.767 permite adoptar ichesl cautelares durante la
tramitacion de la ejecucién de condenas de muli@ammiso dictadas por tribunales
extranjeros. Ello supone que la condena en el get@ ha sido dictada, lo cual no
satisface la Convencion, que requiere la adopce&dmddidas cautelares con miras al
decomiso.

48(c): (Required) If yes in part or no, which oétlollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert

Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

48(d): (Required) Is any of the forms of technigsdistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes

Yes, in part



No
48(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

48(f):  (Required) If yes or yes in part, would #dension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresiloled above?

Yes
Yes in part
No

48(g): (Optional) Provide examples of successfel asimplementation of this article:

48(h): (Optional) Provide a description of the step action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure fulthgliance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

(b) Take such measures as may be necessary totpermompetent authorities to freeze or
seize property upon a request that provides a nealsie basis for the requested State Party to
believe that there are sufficient grounds for tgksuch actions and that the property would
eventually be subject to an order of confiscatimngurposes of paragraph 1 (a) of this article;

and

49(a): (Required) Has your country adopted the omeasdescribed above? (Check one)
Yes
YesinPart
No X

49( (b): (Required) If yes or yes in part, pleaise t the applicable law(s) or other measure(s):

49(c): (Required) If yes in part or no, which oétlollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert __
Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary



49(d): (Required) Is any of the forms of technigsdistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes
Yes, in part
No
49(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

49(f):  (Required) If yes or yes in part, would #dension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresiloled above?

Yes
Yes in part
No

49(g): (Optional) Provide examples of successfel asimplementation of this article:

49(h): (Optional) Provide a description of the step action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure fulthgliance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

Ha y que modificar la ley 24767 no sdlo la ejecnaié sentencias extranjeras sino el dictado de
medidas cautelares por jueces locales sobre ladeas®uerimientos de jueces extranjeros.

(c) Consider taking additional measures to peritst competent authorities to preserve
property for confiscation, such as on the basia &reign arrest or criminal charge related to
the acquisition of such property.

50(a): (Required) Has your country adopted the nreasdescribed above? (Check one)

Yes

Yes in Part

No

50(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

PREGUNTAR A CANCILLERIA

50(c): (Required) If yes in part or no, which oéttollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)



Model legislation

Legislative drafting

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert

Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

50(d): (Required) Is any of the forms of technigsdistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes
Yes, in part
No
50(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

50(f): (Required) If yes or yes in part, would #rgension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresiloked above?

Yes

Yes in part

No
50(g): (Optional) Provide examples of successfalaisimplementation of this article:
50(h): (Optional) Provide a description of the step action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure fulthgleance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

Hay que agregarlo a en la ley 24767

Article 55: International cooperation for purposesof confiscation

1. A State Party that has received a request fraptleer State Party having jurisdiction
over an offence established in accordance with@usvention for confiscation of
proceeds of crime, property, equipment or othetrimsentalities referred to in article
31, paragraph 1, of this Convention situated intésitory shall, to the greatest extent
possible within its domestic legal system:

(a) Submit the request to its competent authorfbeshe purpose of obtaining an order
of confiscation and, if such an order is grantedegeffect to it; or



(b) Submit to its competent authorities, with awte giving effect to it to the extent
requested, an order of confiscation issued by atdauhe territory of the

requesting State Party in accordance with arti®ds paragraph 1, and 54, paragraph
1 (a), of this Convention insofar as it relategptoceeds of crime, property, equipment
or other instrumentalities referred to in articld 3paragraph 1, situated in the territory
of the requested State Party.

51(a): (Required) Has your country adopted the nreasdescribed above? (Check one)

Yes

YesinPart X

No

51(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

El articulo 95 de la Ley 24.767 establece:

“Las condenas de multa o decomiso de bienes ditadaun pais extranjero, seran
ejecutables en la Republica Argentina, a solicitedin tribunal de aquel pais cuando:
a. lainfraccion fuese de competencia del Estado reqté, segun su propia
legislacion;
b. la condena sea definitiva y esté firme;
c. hecho que la motiva constituya infraccion punitéea la ley argentina,
aun cuando no tuviera previstas las mismas penas;
d. no se dieren las circunstancias del articulo 8fafds a) y d) [(delitos
politicos y persecucion debido a las opiniones,iomatidad, raza o
religion)];
e. la pena no se haya extinguido segun la ley dedBsequirente
f. el condenado no hubiese sido juzgado en Argentiea oualquier otro
pais por el hecho que motiva el pedido;
g. el condenado hubiese sido personalmente citaddgysegarantizado su
defensa;
h. no existieren las razones especificadas en elbrti®.
La ayuda no podréa consistir en la aplicacion depera de prision por conversion de la
multa”.

Las 6rdenes son recibidas por la via diplomatieharticulo 97 de la Ley 24.767 indica
que el Ministerio Publico fiscal es quien instardigialmente el tramite y representara
en el trAdmite judicial el interés por la ejecucion.

Si el juez dispusiere la ejecuciéon, se procedegdrsdéas normas con que el Cddigo
Procesal Civil y Comercial regula la ejecucion detencias argentinas (Ley 24767, art.
98)

La obligacién esta parcialmente cumplida porque:
1. No permite la ejecucion de 6rdenes de decomisb civi



2.

3.

No permite la ejecucion de 6rdenes de decomisol genausencia —hay paises
gue permiten el decomiso en casos de fuga del adputprescripcién, muerte
del imputado.

Es dudoso que admita 6rdenes de decomiso basadhvaor (Argentina solo
admite el decomiso basado en el objeto —CP Art 23).

La ley 24767 no contempla la situacion en la quesiado extranjero requiere el dictado de una
orden de decomiso.

51(c):

51(d):

51(e):

51():

51(9):

51(h):

(Required) If yes in part or no, which o tlollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting X

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert
Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

(Required) Is any of the forms of technigsgistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes

Yes, in part

No

(Required) If yes or yes in part, by whom?

(Required) If yes or yes in part, would #wg¢ension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresitoked above?

Yes
Yes in part
No

(Optional) Provide examples of successfel asimplementation of this article:

(Optional) Provide a description of the step action (and related timeframe) that

national authorities need to take to ensure fulthgleance, including an assessment of your
country’s efforts to date:



Hay que modificar la ley 24767

2. Following a request made by another State Phatying jurisdiction over an offence
established in accordance with this Convention, risguested State Party shall take
measures to identify, trace and freeze or seizeqwds of crime, property, equipment
or other instrumentalities referred to in articld 3paragraph 1, of this Convention for
the purpose of eventual confiscation to be ordeiditer by the requesting State Party
or, pursuant to a request under paragraph 1 of #riscle, by the requested State Party.

52(a): (Required) Has your country adopted the omeasdescribed above? (Check one)

Yes

YesinPart X

No

52(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

En cuanto a medidas investigativas para identificanes, la Ley 24.767 admite que
Argentina preste asistencia frente a cualquieralids. A excepcion de las siguientes
medidas, todas las restantes pueden ser llevadadba aun en ausencia de doble
incriminacion:

- secuestro de bienes

- registro domiciliario

- seguimiento de personas

- interceptacion de correspondencia

- intervencion de comunicaciones telefonicas.

En cuanto al secuestro de bienes, la ley 24767 ABrtpermite el secuestro de objetos y
documentos en el marco de una extradicion o uneitsdl de arresto provisorjo

cuando estén en poder de la persona requeridan\yekmaentos probatorios del delito o
instrumentos del delito o “efectos provenienteglde

Aunque no contempla el caso expreso de adopciomediédas cautelares contra bienes
—con independencia de una extradicion- , la Cant@llha ordenado muchisimas
medidas cautelares a pedido de tribunales extamj@sumo que usando como base
legal los tratados bilaterales.

Preguntar la base legal en Cancilleria.

52(c): (Required) If yes in part or no, which oéttollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)
Model legislation

Legislative drafting



Legal advice
Site visit by anti-corruption expert
Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

52(d): (Required) Is any of the forms of techni@séistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes
Yes, in part
No
52(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

52(f): (Required) If yes or yes in part, would #rgension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresitoked above?

Yes
Yes in part
No

52(g): (Optional) Provide examples of successfaelasimplementation of this article:

52(h): (Optional) Provide a description of the step action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure futhgitance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

3. The provisions of article 46 of this Conventioa applicable, mutates mutandis, to
this article. In addition to the information speed in article 46, paragraph 15,
requests made pursuant to this article shall contai

(@) In the case of a request pertaining to paradrdp(a) of this article, a description of
the property to be confiscated, including, to thest possible, the location and, where
relevant, the estimated value of the property asthtement of the facts relied upon by
the requesting State Party sufficient to enableréggiested State Party to seek the
order under its domestic law;

(b) In the case of a request pertaining to paradrdp(b) of this article, a legally
admissible copy of an order of confiscation upomctvithe request is based issued by
the requesting State Party, a statement of the faatl information as to the extent to
which execution of the order is requested, a statgrapecifying the measures taken by
the requesting State Party to provide adequatefination to bona fide third parties

and to ensure due process and a statement thabthfescation order is final;



(c) In the case of a request pertaining to paradgr&pof this article, a statement of the
facts relied upon by the requesting State Party adéscription of the actions
requested and, where available, a legally admissdalpy of an order on which the
request is based.

53(a): (Required) Has your country adopted the nreasdescribed above? (Check one)
Yes
YesinPart
No

53(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

Preguntar en Cancilleria que exigen. La ley nd@as@orque todo gira alrededor de la
extradicion.

53(c): (Required) If yes in part or no, which oétlollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert
Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

53(d): (Required) Is any of the forms of technigsdistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes
Yes, in part
No
53(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

53(f): (Required) If yes or yes in part, would #dension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresiliied above?

Yes



Yes in part
No
53(g): (Optional) Provide examples of successfalasimplementation of this article:

53(h): (Optional) Provide a description of the step action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure fulthgleance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

Article 57: Return and disposal of assets

1. Property confiscated by a State Party pursuardrticle 31 or 55 of this Convention
shall be disposed of, including by return to it@ptegitimate owners, pursuant to
paragraph 3 of this article, by that State Partyaiccordance with the provisions of this
Convention and its domestic law.

55(a): (Required) Has your country adopted the nreasdescribed above? (Check one)

Yes

YesinPart X

No

55(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

El articulo 23 del Cédigo Penal establece que ebniéso se decidira a favor del
Estado $alvo los derechos de restitucion o indemnizaciéreddamnificado y
de terceros.

El articulo 101 de la Ley de cooperacion internaaiestablece queel dinero o
los bienes obtenidos seran depositados a la oréd¢ividhisterio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, el das transferira o entregara a
las autoridades del Estado requirente debidameateditadas.

El Cédigo Procesal Penal establece que la decidtisponer el destino de los
bienes decomisados, corresponde al tribunal qué thcsentencia y se hara
segun la naturaleza del objeto decomisado (artE2&).

55(c): (Required) If yes in part or no, which oéttollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?
(Check all that apply.)

Model legislation
Legislative drafting
Legal advice

Site visit by anti-corruption expert



Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

55(d): (Required) Is any of the forms of technigsdistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes
Yes, in part
No
55(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

55(f): (Required) If yes or yes in part, would #dension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresiloked above?

Yes
Yes in part
No

55(g): (Optional) Provide examples of successfel asimplementation of this article:

55(h): (Optional) Provide a description of the step action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure fulthgliance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

2. Each State Party shall adopt such legislativel ather measures, in accordance with the
fundamental principles of its domestic law, as nb@y necessary to enable its competent
authorities to return confiscated property, wherirag on the request made by another State
Party, in accordance with this Convention, takimgoi account the rights of bona fide third
parties.

56(a): (Required) Has your country adopted the nreasdescribed above? (Check one)

Yes

YesinPart X

No

56(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

El articulo 23 del Cédigo Penal establece que ebniéso se decidira a favor del
Estado $alvo los derechos de restitucion o indemnizaciéreddamnificado y
de terceros.

El articulo 101 de la Ley de cooperacion internaaiestablece queel dinero o
los bienes obtenidos seran depositados a la ordgividhisterio de Relaciones



56(c):

56(d):

56(e):

56(f):

56(Q):

56(h):

Exteriores, Comercio Internacional y Culto, el das transferira o entregara a
las autoridades del Estado requirente debidameateditadas.

El Cédigo Procesal Penal establece que la decidtisponer el destino de los
bienes decomisados, corresponde al tribunal qué thcsentencia y se hara
segun la naturaleza del objeto decomisado (artE2®).

(Required) If yes in part or no, which o tollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?
(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert __

Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

(Required) Is any of the forms of techni@ssistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes

Yes, in part

No

(Required) If yes or yes in part, by whom?

(Required) If yes or yes in part, would #wg¢ension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresitoked above?

Yes
Yes in part
No

(Optional) Provide examples of successfel asimplementation of this article:

(Optional) Provide a description of the step action (and related timeframe) that

national authorities need to take to ensure futhgiiance, including an assessment of your
country’s efforts to date:



3. In accordance with articles 46 and 55 of thim@ention and paragraphs 1 and 2 of
this article, the requested State Party shall:

(@) In the case of embezzlement of public funad @undering of embezzled public
funds as referred to in articles 17 and 23 of avention, when confiscation was
executed in accordance with article 55 and on tagdof a final judgement in the
requesting State Party, a requirement that can bed by the requested State Party,
return the confiscated property to the requestitageSParty;

(b) In the case of proceeds of any other offeneersal by this Convention, when the
confiscation was executed in accordance with ati® of this Convention and on the
basis of a final judgement in the requesting SRatdy, a requirement that can be
waived by the requested State Party, return thdisoated property to the requesting
State Party, when the requesting State Party ressigrestablishes its prior ownership
of such confiscated property to the requested $atey or when the requested State
Party recognizes damage to the requesting StateyRara basis for returning the
confiscated property;

(c) In all other cases, give priority consideratitmreturning confiscated property to
the requesting State Party, returning such propéstigs prior legitimate owners or
compensating the victims of the crime.

57(a): (Required) Has your country adopted the nreasdescribed above? (Check one)
Yes
YesinPart
No_ X

57(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

57(c): (Required) If yes in part or no, which oétlollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert
Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)




No assistance is necessary

57(d): (Required) Is any of the forms of technigsdistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes
Yes, in part
No
57(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

57(f): (Required) If yes or yes in part, would #rgension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresitoked above?

Yes
Yes in part
No

57(g): (Optional) Provide examples of successfaelasimplementation of this article:

57(h): (Optional) Provide a description of the step action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure futhgitance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

4. Where appropriate, unless States Parties deailderwise, the requested State Party
may deduct reasonable expenses incurred in in\a&iigs, prosecutions or judicial
proceedings leading to the return or dispositiortoffiscated property pursuant to this
article.

58(a): (Required) Has your country adopted the nreasdescribed above? (Check one)

Yes X
Yes in Part
No

58(b): (Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

El articulo 81 de la Ley 24.767 indica que los gaste depésito y envio de objetos, de
traslado de personas y de honorarios de peritog s$gan consecuencia del
cumplimiento de algun pedido, seran a cargo deldestequirente.

El articulo 100 de la misma Ley explica que los@mextraordinarios que demande la
ejecucion de una sentencia extranjera seran a datdestado requirente.



58(c): (Required) If yes in part or no, which oétlollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert
Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

58(d): (Required) Is any of the forms of technigsdistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes
Yes, in part
No
58(e): (Required) If yes or yes in part, by whom?

58(f): (Required) If yes or yes in part, would #hdension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresiloked above?

Yes
Yes in part
No

58(g): (Optional) Provide examples of successfel asimplementation of this article:

58(h): (Optional) Provide a description of the step action (and related timeframe) that
national authorities need to take to ensure futhgiiance, including an assessment of your
country’s efforts to date:

5. Where appropriate, States Parties may also gipexial consideration to concluding
agreements or mutually acceptable arrangements, case-by-case basis, for the final
disposal of confiscated property.

59(a): (Required) Has your country adopted the omeasdescribed above? (Check one)

Yes

Yes in Part



59(b):

No

(Required) If yes or yes in part, please titthe applicable law(s) or other measure(s):

El articulo 96 de la Ley 24.767 afirma que se poclnvenir con el Estado

requirente, sobre la base de reciprocidad, que @it dinero de los bienes obtenidos
como consecuencia de tramites de ejecucion, quederpoder de la Republica
Argentina.

59(c):

59(d):

59(e):

59(f):

59(0):

(Required) If yes in part or no, which o thollowing forms of technical assistance, if
available, would assist your country with adoptihg measures described above?

(Check all that apply.)

Model legislation

Legislative drafting

Legal advice

Site visit by anti-corruption expert
Development of an action plan for implementation

Other assistance (please specify)

No assistance is necessary

(Required) Is any of the forms of technigsgistance mentioned above already
provided? (Check one)

Yes

Yes, in part

No

(Required) If yes or yes in part, by whom?

(Required) If yes or yes in part, would tiedension and/or integration of such
assistance help your country adopt the measuresitoked above?

Yes
Yes in part
No

(Optional) Provide examples of successfel asimplementation of this article:



8(h):  (Optional) Provide a description of the stepsaction (and related timeframe)
that national authorities need to take to ensute@mpliance, including an assessment
of your country’s efforts to date:



JH+, +-(4)./1%%),

JH+ 1% 2) *% )&-)&% )(.05. 2) (/+&02%2), ). 18%*), 2) *%



REUNION DE MINISTROS DE JUSTICIA O OEA/Ser.K/IXXXIV

DE MINISTROS O PROCURADORES GENERALES PENAL/doc.26/07 rev. 1
DE LAS AMERICAS 14 septigre 2007

Original: espafiol

Tercera Reunion de Autoridades Centrales y otros Bpertos

en Asistencia Mutua en Materia Penal y Extradicion

12, 13 y 14 de septiembre de 2007

Bogota, Colombia.

RECOMENDACIONES
DE LA TERCERA REUNION DE AUTORIDADES CENTRALES Y (HOS EXPERTOS
EN ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL Y EXTRADICION

Las autoridades centrales y otros expertos en agisicia mutua en materia penal y
extradicion de los Estados Miembros de la OEA, seeunieron en Bogotd, Colombia,
durante los dias 12, 13 y 14 de septiembre de 20@8é,conformidad con lo dispuesto en las
Conclusiones y Recomendaciones de la Sexta Reunida Ministros de Justicia o de
Ministros o Procuradores Generales de las AméricasREMJA-VI- (Santo Domingo,
Republica Dominicana, abril de 2006, documento REMA VI/doc.21/06 rev.1) y de las
resoluciones AG/RES. 2266 (XXXVII-O/07) y CP/RES. ®r (1596/07), respectivamente, de
la Asamblea General y del Consejo Permanente de GEA.

Esta Tercera Reunion se realizé en colaboracion cda Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), teniend en cuenta, en patrticular, los
mandatos que ésta tiene en relacion con el apoyofaitalecimiento de la cooperacion entre
las autoridades centrales en asistencia mutua en teaa penal y extradicion en el marco
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la elhcuencia Organizada
Transnacional.

La Tercera Reunién, luego de destacar y agradecell Bderazgo y compromiso
ejercido por Canadad como Estado Coordinador saliest del Grupo de Trabajo de la
OEA/REMJA sobre Asistencia Mutua en Materia Penal yExtradicion (el Grupo de
Trabajo), decidi6 elegir por aclamacion a Colombiaomo Estado Coordinador y a Canada
como Estado Vice-coordinador para el periodo compralido entre el 1 de octubre de 2007
y el 30 de septiembre de 2008; y a México como EdtaCoordinador y a El Salvador como
Estado Vice-coordinador de dicho Grupo de Trabajopara el periodo comprendido entre
el 1 de octubre de 2008 y el 30 de septiembre d€)20

La Tercera Reunion reconocio la existencia de dosstemas juridicos, el derecho
civil y el derecho consuetudinario, y también recarcio que el Grupo de Trabajo, en sus
deliberaciones, debera tener en cuenta estos dostsmas.

Asimismo, al terminar sus deliberaciones, las autatades centrales y otros expertos
en asistencia mutua en materia penal y extradiciode los Estados Miembros de la OEA
adoptaron las siguientes recomendaciones, para suepentacion a consideracion de la
Séptima Reunion de Ministros de Justicia o de Mintsos o Procuradores Generales de las
Américas (REMJA-VII).



TRATADOS Y SU IMPLEMENTACION

Que los Estados que aun no lo han hecho, a la brelael posible, tomen las medidas
gque sean necesarias con los siguientes fines:

a) Firmar y ratificar, ratificar, o adherir a, segun sea el caso, la Convencion
Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Peal y su Protocolo
Facultativo.

b) Firmar y ratificar, ratificar, o adherir a, segun sea el caso, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada ransnacional y sus
protocolos adicionales.

c) Adoptar la legislacion y otras medidas que se regetian en el marco juridico de
cada uno de los Estados para facilitar y aseguraalaplicacion de los tratados y
brindar una cooperacion en asistencia mutua en matia penal y extradicion que
sea efectiva, eficiente y expedita.

[I.  ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL

Con el fin de continuar fortaleciendo la@operacion en asistencia mutua en materia
penal, la Tercera Reunion recomienda:

1. Que los Estados que aun no lo han hecho, implementkas recomendaciones
2, 3y 4 de la Primera Reunidn, las cuales prevénedidas concretas relacionadas con el
fortalecimiento y apropiado funcionamiento de las atoridades centrales; la aceleracion de
los procedimientos y reduccion o eliminacion de féores que contribuyan al retraso en la
transmision y ejecucién de las solicitudes; y la egucion del mas amplio especto de
medidas de asistencia que se requieran; todo lo @&mtor con el fin de asegurar que la
asistencia mutua en materia penal sea efectiva, @éinte, expedita, y una respuesta
oportuna —dependiendo de la complejidad del casonel corto plazo. Asimismo, que todos
los Estados informen a la Cuarta Reunién sobre lamedidas concretas que adopten, entre
la presente y esa reunion, en relacion con las tréseas tematicas antes citadas.

2. Concluir la consideracion y respaldar el alcance d&a propuesta relacionada
con la “Ley Modelo de Asistencia Mutua en Materia Bnal” (Guia Legislativa) y al
respecto recomendar:

a) Que, de acuerdo con lo previsto en la recomendacidi, 1, c), de la
REMJA-VI, se informe a la REMJA-VII y se recomiende que esta
propuesta sea acogida como una guia para los desaltos legislativos que
realicen los Estados en esta materia.

b) Que este documento sea difundido a través de losnggonentes publico y
privado de la Red Hemisférica de Intercambio de Irdrmacion para la
Asistencia Mutua en Materia Penal y Extradicion (“b Red”) y de su
sistema de comunicacion electronico seguro, de maaejue las autoridades
de los Estados puedan acceder a éste cuando lo riegan y también
intercambiar, por la dltima via mencionada, los comentarios u
observaciones que quieran compartir sobre la utilacion que han hecho
del mismo.



c) Que las autoridades centrales remitan este documenta todos los
funcionarios en sus respectivos Estados que parf@n en el proceso de
redaccion y presentacion de solicitudes de asistémcmutua en materia
penal.

d) Agradecer a la delegacién de Argentina por el liderzgo que ejercio en la
elaboracion y consideracion de este documento.

3. Concluir la consideracion y respaldar el alcance delas propuestas
relacionadas con las guias de “mejores practicas morespecto a la recoleccion de
declaraciones, documentos y pruebas fisicas”; “mejes practicas con respecto a la
asistencia mutua en relacion con la investigacioepngelacion, decomiso e incautacion de
activos que sean producto o instrumento de delitos¥y el “formulario sobre cooperacién
juridica en materia penal”, siempre que el ordenanento constitucional de cada Estado lo
permita y, al respecto, recomendar:

a) Que, de acuerdo con lo previsto en la recomendacidv, 1, f), de la
REMJA-VI, se informe a la REMJA-VII y se recomiende que estos
documentos sean acogidos como guias para los Estadn las materias a
que éstos se refieren.

b) Que estos documentos sean difundidos a través ds tmmponentes publico
y privado de la Red y de su sistema de comunicaci@hectronico seguro, de
manera que las autoridades de los Estados puedancader a éstos cuando
los requieran y también incorporar los comentariosu observaciones que
quieran compartir por esa via sobre las experiencg& 0 sugerencias en
relacion con la utilizacion de los mismos.

c) Que las autoridades centrales provean estos docuntes a todos los
funcionarios que en sus respectivos Estados parfigin en los procesos de
elaboracion y ejecucion de solicitudes de asisteacmutua en materia
penal, de acuerdo con sus necesidades.

d) Agradecer a las delegaciones de Canada, en lo gquente que ver con las
guias de mejores practicas, y del Paraguay, en leelacionado con el
formulario modelo, por el liderazgo que ejercieronen la presentacion y
consideracion de estos documentos.

4. Que los Estados Miembros que aun no lo hayan hechentes de la REMJA-
VII, suministren a la Secretaria Técnica de la REMA la informacion sobre los términos
juridicos de uso comun en asistencia mutua en mataer penal y extradicion; que la
Secretaria Técnica los continde sistematizando ydodifunda a través del componente
privado de la Red; y que de acuerdo con lo previsten la recomendacion IV, 1, g), de la
REMJA-VI, se informe a la REMJA-VII sobre los avances en esta materia.

5. Recomendar al Coordinador y Vice-Coordinador del Gupo de Trabajo, 0 a
un Estado Parte, que gestionen la realizacion de aro varios talleres en asistencia mutua
en materia penal y la capacitacion en dicha area,necoordinacion con la Secretaria
General de la OEA, a través de la Oficina de Coopacién Juridica del Departamento de
Asuntos Juridicos Internacionales.

6. Que, conforme a lo acordado en la Reunién Extraordaria del Grupo de
Trabajo de la OEA/REMJA sobre Asistencia Mutua en Materia Penal y Extradicion,
celebrada en Montreal, Canada, en marzo de 2007, sloEstados Miembros, en



coordinacioén con la delegacién del Peru, hagan llagsus opiniones y sugerencias respecto
al proyecto de protocolo facultativo de confidencigdad de la informacion para los puntos
de contacto en asistencia mutua en materia penalextradicion; envien sus respuestas al
sondeo de la legislacién aplicable a la manipulacide la informacién que una autoridad
requerida reciba de la autoridad requirente en el ontexto de la asistencia mutua en
materia penal y extradicién; que sobre este trabajse informe en una préxima reunion y
que la informacidn obtenida en el sondeo sea incary@da en la Red.

7. Teniendo en cuenta que en el marco de la REMJA segpende por la
implementacion efectiva de la Convencién de las Naoes Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y en virtud de lo establedo en el articulo 24 de dicho
instrumento, se sugiere a la REMJA-VII que considez el tema relativo a la proteccion de
victimas y testigos y formule las recomendacionesig estime pertinentes.

8. Que, a fin de mejorar la cooperacion internacionapara fines de decomiso en
la regidn, los Estados suministren a la Secretari@écnica de la REMJA su normativa
interna sobre la materia y las posibilidades de matializar efectivamente dicha medida de
asistencia, a fin de elaborar un plan hemisférico.

.  EXTRADICION

Con el fin de fortalecer la cooperacion Ineisférica en materia de extradicion, la
Tercera Reunion recomienda:

1. Que los Estados que aun no lo han hecho, implementias recomendaciones
II, 1, 2 y 3 de la Segunda Reunion, las cuales piavla adopcion de medidas para facilitar
y asegurar la aplicacion de los tratados; el fortalcimiento y apropiado funcionamiento de
las autoridades centrales; y la eliminacion de foralismos burocraticos; todo lo anterior
con el fin de que la cooperacion en materia de exdicion sea efectiva, eficiente y expedita.
Asimismo, que los Estados informen a la Cuarta Reldn sobre los avances que realicen
en estas materias.

2. Que se continle avanzando en los trabajos coordinasl por las delegaciones
de Brasil y México en lo que se refiere a los estiod y lineamientos destinados a fortalecer
la cooperacion hemisférica en materia de extradicity a este respecto:

a) Expresar su beneplacito con la presidencia del suhgo de extradicion
ejercida por México y recomendar que se continle osiderando la
propuesta de plan de accion preparada por la deleggn mexicana, para
que sea presentada, previo consenso de los Estatitismbros de la OEA,
en la REMJA-VII.

b) Agradecer a la delegacion de la Republica Bolivariga de Venezuela por el
ofrecimiento de sede para la realizacion del tercetaller en materia de
extradicion en el segundo semestre de 2008.

¢) Reconociendo la importancia de contar con un procéaiiento de
tramitacion simplificado dentro de los Estados Mierbros de la OEA,
incluir este tema en el préximo taller sobre extraition que se celebrard en
la Republica Bolivariana de Venezuela.

d) Que las conclusiones y resultados de los talleras materia de extradicion
sean difundidos tanto en el componente privado dea IRed como en su



sistema de comunicacion electronico seguro, de maaajue las autoridades
de los Estados puedan acceder a éstos cuando louiegan; y que también
incorporen los comentarios u observaciones que quan compartir por esa
via sobre las experiencias y sugerencias en relatiéon los mismos.

e) Recomendar que se informe a la Cuarta Reunién sobréos avances
realizados en esta materia.

3. Expresar su beneplacito por el progreso alcanzadoneel marco de la
CARICOM con respecto al tramite simple de érdenes @ arresto entre las autoridades
judiciales de los Estados Miembros de la CARICOM yomando nota de la inminente
firma del Tratado sobre la Orden de Arresto de la @QRICOM (“CARICOM arrest
warrant’), instar a los Estados Miembros de la OEA a queantinten y fortalezcan el
intercambio de informacion y experiencias sobre lagrdenes de arresto consideradas en
esta Tercera Reunidn; e invitar a la delegacion dérinidad y Tobago a que informe en la
Cuarta Reunion sobre cualquier acontecimiento que yeda darse en relacién con esta
importante iniciativa.

\A RED HEMISFERICA DE INTERCAMBIO DE INFORMACION PARA LA
ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL Y EXTRADICION

En esta materia, la Tercera Reunion recomnda:
1. Continuar apoyando el fortalecimiento de la Red, al respecto:

a) Expresar su reconocimiento por los avances dados mpda Secretaria
General de la OEA y su esfuerzo continuo para la obncion de
financiamiento adicional para la Red y para su cordidacion,
mantenimiento y extension a todos los Estados Miemds de la OEA.

b) Solicitar a los Estados que, a través de sus respeas autoridades
centrales en asistencia mutua en materia penal y texdicion, respondan a
las solicitudes que les formule la Secretaria Geredr de la OEA para
completar o actualizar la informacion que, en reladn con cada uno de
ellos, se difunde en los componentes publico y paigo de la Red.
Asimismo, recomendar que la Secretaria General dea |[OEA continle
manteniendo dichos componentes como parte integrdel sitio de la OEA
en “Internet”.

c) Respaldar la utilizacion del sistema de comunicaamelectrénico seguro
como una herramienta util, eficaz y eficiente parael intercambio de
informacién directamente entre las autoridades conmesponsabilidades en
asistencia mutua en materia penal y extradicion, golicitar a la Secretaria
General de la OEA que, en el marco de los recursate que dispone,
continte brindando los servicios de apoyo y asisteia técnicos, asi como de
capacitacion a dichas autoridades.

d) Recomendar que la REMJA-VII considere los medios dravés de los
cuales la Red pueda ser mantenida y financiada app@damente a largo
plazo.



e) Expresar su beneplécito y agradecimiento a la delagion de Canada por el
liderazgo y cooperaciéon en aras del fortalecimienty consolidacion de la
Red.

f) Considerar la elaboracion de un boletin informativoelectrénico y que éste
sea difundido por la Secretaria General de la OEA &avés de la Red.

g) Incrementar el numero de miembros del sistema de pwnicacion
electrénico seguro y considerar la posibilidad denvitar a los Estados que
no son miembros de la OEA a que participen en dichsistema.

2. Expresar su agradecimiento a Espafia por el financmiento que ha
proporcionado para las operaciones y fortalecimiemt de la red y por el intercambio de
informacion que ha fomentado con miras a explorard posibilidad de lograr medios
practicos de cooperacion reciproca entre la red aatiormente mencionada y la IberRed.

3. Alentar a los Estados a utilizar la “herramienta paa la elaboracion de
solicitudes de asistencia juridica mutua de la ONUD” y recomendar que se establezcan
enlaces reciprocos entre los componentes de la Reth de la ONUDD en que se encuentra
la informacion y el programa correspondiente a laitada herramienta.

V. COOPERACION CON LAS NACIONES UNIDAS Y OTROS ORGANY®S
INTERNACIONALES

En esta materia, se recomienda:

1. Agradecer la colaboracion brindada, para la realizaion de esta Tercera
Reunion, por la Oficina de las Naciones Unidas corat la Droga y el Delito (ONUDD) y por
expertos de Estados y organismos miembros del co#nitcoordinador (“steering
committed), especificamente INTERPOL, creado en relacion eola cooperacién juridica
en el marco de la Convencion de las Naciones Unidasntra la Delincuencia Organizada
Transnacional, y recomendar que la Secretaria Genalde la OEA y la ONUDD contindien
fortaleciendo el trabajo conjunto entre ellas, faditando este tipo de encuentros y
propiciando el intercambio de informacion y la coopracion entre los Estados en relacion
con los desarrollos dados en ambos ambitos en matede cooperacion juridica.

2. Que los Estados aprovechen al maximo las instalaoies de la INTERPOL y la
IberRed, especialmente sus sistemas, canales, rethigaestructura de comunicaciones, a
fin de fortalecer la cooperacion internacional en rateria de extradicion.

3. Continuar organizando mesas redondas como las readidas en esta Tercera
Reunion, para la discusion de temas relacionadosrcta asistencia mutua en materia penal
y extradicion.

VI. SEDE DE LA CUARTA REUNION

Agradecer y aceptar el ofrecimiento de sede, paraal Cuarta Reunion de
Autoridades Centrales y otros Expertos en Asistengi Mutua en Materia Penal y
Extradicion, realizado por la delegacion de El Sakdor.



VIl. AGRADECIMIENTOS

Agradecer a las autoridades de Colombia por su ho#plidad y felicitarlas por sus
notables esfuerzos y trabajos desarrollados comodgede esta Reunion.



