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FONDO REGIONAL PARA LA PROMOCION DE LA TRANSPARENCIA
Concurso 2006

i 1. TITULO DEL PROYECTO:
CIUDADANIA RESPONSABLE: PROMOCION Y FORTALECIMIENTO
DE LAS INSTITUCIONES Y LOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA
EN LA GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

2. Nombre, sigla y pais de la organizacidon que presenta el proyecto (si
es presentado por dos o mas organizaciones, indicar los nombre,
sigla y pais de todas las organizaciones participantes):

CENTRO LATINOAMERICANO DE ECONOMIA HUMANA (CLAEH),
Uruguay

3. Datos de la organizacion (repetir para el resto de las
organizaciones participantes)

3.1 NO© Personeria Juridica: 5569 (folio 126 libro 12)

3.2 Segun Ley NO: articulo 21 del Cddigo Civil; Decreto 608/973
3.3 Fecha de Otorgamiento: 22 de mayo de 1962

3.4 Teléfono: (+598 2) 900.7194

3.5 Fax: (+598 2) 900.7194 interno 18

3.6 Correo electronico (E-mail): claeh@claeh.org.uy

ATN/ME-9783-RG




Cdédigo Proyecto: (Uso exclusivo FONTRA):

4. Direccion de la Organizacion:
Sede: Zelmar Michelini 1220

4.1 Provincia: Montevideo
4.2 Ciudad: Montevideo

4.3 Pais: Uruguay

5. Nombre del Responsable del Proyecto en la organizacién
(corresponde a la persona que FONTRA contactara para aclarar
dudas sobre el proyecto. Esta persona debe ser integrante de la
organizacion):

Prof. José Rilla

5.1 Direccion:
Zelmar Michelini 1220, Montevideo

5.2 Teléfono:
(+598 2) 900.7194
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6. RESUMEN EJECUTIVO

6.1 Justificacion del proyecto
Describa el problema principal que se busca solucionar con el proyecto, y
qué es lo que se pretende lograr con éste.

Uruguay es un pais caracterizado, dentro de América Latina, por una
construccién temprana de su sistema democratico y por una sorprendente
estabilidad de dicha institucionalidad, sélo interrumpida tres veces desde
su implantacién a principios del siglo XX.

La democracia uruguaya, entendida en el sentido atribuido a la
democracia representativa, se ha caracterizado por la efectiva existencia
de garantias y por la libre expresidon del pluralismo politico. Al mismo
tiempo, se ha desarrollado una cultura politica democratica de adhesién a
este sistema que sigue siendo extremadamente fuerte.

Sin embargo, junto a la estabilidad democratica, se observa una
significativa dificultad para desarrollar, en forma paralela, el conjunto de
instrumentos institucionales que garanticen el control efectivo del ejercicio
del poder.

En el marco del sistema democratico uruguayo, no se han desarrollado ni
fortalecido aquellas instituciones ni procedimientos que en los Estados
modernos han surgido para controlar y equilibrar la evidente asimetria
que se ha generado entre la poderosa estructura de la Administracién y
los ciudadanos.

La sociedad uruguaya ha gestado multiples actores sociales que hacen
conocer sus demandas en las instancias publicas, pero los ciudadanos «de
a pie», los que no pertenecen a las organizaciones intermedias, los que
actlan tan solo como individuos, dependen para consagrar y proteger sus
derechos, de la existencia y fortaleza de ciertas instituciones e instancias
que den garantias de transparencia y equidad para proteger y reivindicar
el valor del «bien comun», controlando o castigando los abusos del
ejercicio del poder estatal.

Es por ello que, durante el ano 2006 el Proyecto «Ciudadania
Responsable» se dedico a poner en el debate publico la necesidad de
reflexionar y fortalecer tres instituciones que tienen a su cargo el contralor
de la gestién de los recursos publicos: (a) el Ombudsman, (b) el Tribunal
de Cuentas y (c) la Junta Anticorrupcion, mediante la realizacion de un
conjunto de actividades que congregaron a personas provenientes de muy
diferentes ambitos. A la luz de los resultados obtenidos en el desarrollo de
este Proyecto es que se formula esta nueva propuesta buscando el apoyo
del FONTRA para continuar en la misma linea de trabajo.
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En este Proyecto se busca profundizar y fortalecer el control y la
transparencia sobre la gestion publica poniendo en discusidn tres aspectos
que tienen relacidn con la transparencia en el manejo de los recursos y de
la informacién publica: (a) las compras y licitaciones del Estado, (b) el
financiamiento de los partidos politicos y de las campafas electorales y (c)
el acceso de los ciudadanos a la informacién que la Administracién posee
sobre ellos.

En los tres casos se procurara contar con el analisis de especialistas que
nos permita conocer y estudiar de cerca la situaciéon en cada uno de los
tres temas elegidos, promoviendo el debate entre dirigentes politicos,
comunicadores, dirigentes de organizaciones sociales y administradores
publicos y empresarios para lograr el compromiso de estos actores en la
biusqueda de soluciones normativas y técnicas que permitan dotar de
mayor transparencia a estas instancias tan relevantes para la calidad de la
democracia.

6.2 Objetivos y Productos esperados
¢Qué resultados ofrece el proyecto?

El Proyecto busca generar ambitos publicos de participaciéon amplia y
plural en los que se reflexione y propongan soluciones concretas para los
tres temas sefalados, comprometiendo en esas soluciones a los actores
politicos y sociales que formaran parte activa de las instancias de
discusion y reflexién propuestas.

Con respecto a las licitaciones y compras del Estado se busca «poner luz»
y reflexionar sobre uno de los temas mas distantes, «oscuros» y «opacos»
del funcionamiento del Estado. éCuadles son los criterios que actualmente
se utilizan en la Administracion para adquirir bienes o contratar servicios
por parte del Estado? éCudles son los niveles de publicidad y las garantias
para los particulares y eventuales oferentes en dicho proceso? ¢éQué
caracteristicas posee la normativa vigente, cuales son sus principales
defectos y qué necesidades existen en materia de actualizacidon
normativa? ¢Cuales son los procedimientos utilizados en el mundo para
garantizar la transparencia en las decisiones?

Con respecto al financiamiento de los partidos y de las campafas
electorales se buscard reflexionar y estudiar las razones por las que
Uruguay hoy aparece como uno de los ejemplos mas notorios de falta de
transparencia en el financiamiento de la politica a nivel mundial. éPor qué
no existe ninguna normativa que obligue a los partidos a rendir cuentas
publicas de sus recursos, del origen de los mismos y de su aplicacién?
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éPor qué no hay criterios de control de los gastos de las campafas
electorales, ni normas que regulen las contribuciones? ¢Por qué no existen
limites a las donaciones de campafa, ni obligacién de dar publicidad a
estos aportes? éCuales son los requerimientos sustantivos necesarios para
poner en marcha un cambio legislativo que produzca un marco regulatorio
transparente que nos de garantias a todos?

Finalmente, se procurara también poner en la consideracién publica la
necesidad de que los ciudadanos tengan el derecho efectivo a conocer la
informacion que el Estado posee sobre su persona. El derecho de habeas
data, vigente en numerosos paises del mundo, en Uruguay sigue siendo
una asignatura pendiente. Se propondra la discusidén sobre los diferentes
sistemas existentes, sus ventajas y desventajas, asi como se analizara la
discusién actualmente presente en nuestro pais a nivel legislativo y las
posibilidades de consagrar una norma en tal sentido.

En los tres casos, el producto esperado es: (a) la generacion de un estado
de opinion favorable al impulso de normas que den mayores garantias a
los derechos ciudadanos en las tres tematicas seleccionadas; (b) la
generacion de un compromiso de representantes de organizaciones
partidarias, jerarcas de la Administracion, representantes de
organizaciones sociales y periodistas en el impulso a los cambios
necesarios en nuestro orden juridico para garantizar una mayor
transparencia en los procedimientos de la Administracion; y (c) la creacién
de una instancia permanente de seguimiento e impulso a las propuestas
acordadas en cada una de las tres tematicas, integrando tres grupos de
trabajo especificos para traducir en propuestas concretas e
instrumentables los referidos acuerdos.

6.3 Beneficiarios directos e indirectos
équién tiene interés en el proyecto?

En primer lugar, los ciudadanos «de a pie», aquellos que no tienen
representacion directa a través de las organizaciones sociales, pero que
son sujetos de derecho y son afectados por la ausencia de reglas de juego
claras y transparentes en el manejo de los bienes y servicios publicos.

En segundo lugar, el personal politico de gobierno y perteneciente a los
partidos politicos, en la medida que los eventuales cambios en las reglas
de juego que ocurran favoreceran su mejor funcionamiento y permitira la
renovacion de sus organizaciones.

En tercer lugar, las empresas que compiten en las licitaciones y compras
del Estado, en la medida que se promovera la transparencia en dichas
competencias promoviendo la excelencia y la mejora de las propuestas y
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ofertas privadas.

En cuarto lugar, la propia gestion del Estado en sus diferentes niveles, por
cuanto la transparencia de los procedimientos permitira ahorros
considerables y mejoras notorias en la eficacia de sus adquisiciones.

En quinto lugar, las organizaciones de la sociedad civil que podran acceder
a mejor y mas precisa informacion sobre la gestion publica, permitiendo
mejorar la relacién entre Estado y sociedad civil.

6.4 Metodologia
¢Como se va a llegar a los resultados esperados?

Estos resultados seran alcanzados mediante la realizacién de diferentes
instancias de discusidn y reflexién publica, a través de la realizacion de un
Seminario correspondiente a cada uno de los asuntos propuestos.

En estos Seminarios se contara con ponencias de expertos en cada
tematica que seran sometidas a debate en mesas redondas integradas por
representantes de los partidos politicos, jerarcas de gobierno,
comunicadores, representantes de organizaciones sociales y empresarios.

Una vez finalizados los Seminarios se llevaran adelante dos lineas de
accion:

(a) Se trabajara en la edicion de los trabajos y las opiniones volcadas en
los Seminarios para integrarlos en una publicacidon que presentara el tema
motivo del presente Proyecto.

(b) Se instalaran tres grupos de trabajo integrados por representantes
sociales y politicos con el objeto de impulsar las medidas e iniciativas
discutidas y destacadas en los respectivos Seminarios.

6.5 Costo total del proyecto y monto total solicitado a ICD (en US$)
El costo total del proyecto asciende a US$ 24.067 de los que se solicita a
ICD la suma de US$ 20.005

7. Antecedentes y Justificacion
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7.1 éPor qué y para quién es importante este proyecto?

Este Proyecto busca profundizar una linea de reflexién y trabajo que
permita aumentar la conciencia en la sociedad y en el Estado uruguayo de
que es necesario avanzar en el fortalecimiento de los mecanismos y
procedimientos que garanticen la transparencia en la asignacién de fondos
y recursos publicos, asi como dar garantias de democratizacién de la
informacion.

Este Proyecto es importante para los administradores publicos, en la
medida que una reflexion profunda sobre los mecanismos y criterios de
adquisiciones vy licitaciones, podra ser un punto de partida para incorporar
nuevos elementos y mecanismos en los procesos de contratacion del
Estado.

La misma reflexidn generada permitira un mayor didlogo entre los jerarcas
del Estado vy sus interlocutores cotidianos (las empresas, las
organizaciones sociales, los comunicadores y el personal politico).

En segundo lugar, este Proyecto es importante para los dirigentes
partidarios quienes podran reflexionar y buscar puntos de consenso para
regular el funcionamiento de sus organizaciones y dotarlas de mayor
transparencia en el manejo de los recursos, lo que redundard en una
mejora de la calidad de la democracia y de la propia imagen publica de los
partidos politicos. Los compromisos que surjan de estos ambitos de
discusidon deberan traducirse en la generacion de normas que permitan un
cambio sustancial en la realidad del financiamiento de los partidos.

En tercer lugar, este Proyecto puede ser importante para los empresarios
gue contratan con el Estado, a efectos de encontrar ambitos para discutir
sobre los criterios y los mecanismos de didlogo con los jerarcas publicos
gue evallan sus ofertas; con el objetivo de mejorar la comunicacion entre
ambos.

En cuarto término, este Proyecto sera importante para los ciudadanos en
general puesto que el impulso a un proyecto de habeas data aumentara el
poder de control de los ciudadanos sobre la informacion que el Estado
posee sobre ellos.

En quinto término, este Proyecto serd importante para mejorar la calidad
de la democracia y la proteccién de los derechos ciudadanos, en la medida
gue pone el foco en la necesidad de gestionar mejor los recursos publicos
que a todos pertenecen.

7.2 ¢Cudles son los antecedentes previos de este proyecto?
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Este equipo de trabajo ejecutd, como se indica mas arriba, durante el afio
2006 el Proyecto «Ciudadania Responsable» con el apoyo de la Fundacién
AVINA y tuvo como objetivo propiciar la reflexidon a efectos de fortalecer el
papel que tres instituciones publicas cumplian o deberian cumplir en el
Estado uruguayo: el instituto del Ombudsman o «Defensor del Pueblo», el
Tribunal de Cuentas y la Junta Anticorrupcion.

Para cada uno de estos institutos se organizd un Seminario especifico que
congregd decenas de personas provenientes de los diferentes ambitos
politicos y sociales de la vida del pais.

En el caso del Seminario sobre el Instituto del Ombudsman se contd con
las ponencias del Dr. Alvaro Garcé (Ombudsman carcelario) y del Dr. José
Anibal Cagnoni (Catedratico de Derecho Administrativo especializado en
esta tematica). Luego se contd con los comentarios de personalidades
dedicadas a la tematica de los derechos humanos como el Dr. Javier
Miranda, el Dr. Oscar Sarlo y el Prof. Carlos Pareja, asi como también con
una ronda de representantes de los partidos integrada por José Amorin,
Susana Dalmas, Hebert Gatto y Luis A. Heber. Entre los asistentes se
encontraban el actual Ombudsman de Montevideo, Fernando Rodriguez, la
Sra. Matilde Rodriguez Larreta de Gutiérrez Ruiz y diversas
personalidades.

En el caso del Seminario sobre el Tribunal de Cuentas se contd con las
ponencias de los especialistas Cr. Isaac Umansky (ex Contador General de
la Nacién) y el Cr. Alberto Sayagués (especializado en estos temas) y sus
ponencias fueron comentadas por notorias figuras que estan o estuvieron
vinculadas a la gestion de los recursos publicos: el Dr Juan Pablo
Cajarville, el Cr. Ariel Davrieux, el Cr. Conrado Hughes y el Cr. Daniel
Mesa; también en este caso se contd con una mesa de discusion integrada
por dirigentes partidarios: Isaac Alfie, Francisco Gallinal, Ivan Posada y
Enrique Rubio.

Finalmente, el tercer Seminario estuvo dirigido a evaluar la situacién de la
Junta Anticorrupcion y conté con las ponencias del Dr. Carlos Balsa (ex
presidente de la Junta Anticorrupcion) y el Dr. Manuel Garrido (Director de
la Oficina Fiscal de Administracién de la Republica Argentina) y contd con
los comentarios de Hyara Rodriguez, Alberto Zumaran, Guillermo
Waksman y Eduardo Zaindesztat; posteriormente se presentaron los
comentarios de dirigentes de los distintos partidos politicos: Victor
Vaillant, Eber Da Rosa, Luis Hierro Lopez y Mariella Demarco.

En los tres seminarios se pusieron de manifiesto las notorias carencias y
debilidades de estas instituciones en nuestro pais y la necesidad de su
fortalecimiento. Se propusieron ideas concretas y se analizaron proyectos
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especificos para su superacion.

Actualmente, este proyecto se encuentra en la etapa de edicion del libro
que se presentara a principios de 2007. El impacto generado en los
medios de prensa y en los diferentes publicos especializados se ha
evaluado como muy positivo.

7.3 ¢Como este proyecto complementa o agrega valor a otros proyectos o
iniciativas ya en curso?

Este Proyecto se conecta directamente con los trabajos realizados por
«Ciudadania Responsable» durante 2006 y supone una linea de
continuidad evidente que procura complementar y potenciar Ia
acumulacidon generada durante el presente afo.

Durante el ano 2006 el énfasis fue puesto sobre los Institutos referidos,
para el ano préoximo se incorporan las tematicas ya anotadas que son
complementarias e integran el mismo campo tematico referido al
fortalecimiento de los derechos ciudadanos y de la institucionalidad
democratica en el nivel mas abarcativo y amplio del término.

7.4 ¢Como el proyecto esta clara y directamente relacionado con el Tema
de la Convocatoria a Concurso?

El tema de la Convocatoria a Concurso consiste en la «inclusion de la
Sociedad Civil para incrementar la transparencia y rendicién de cuentas».
Por lo tanto, los tres temas elegidos estan directamente vinculados con el
objetivo de incrementar la transparencia y la rendicidon de cuentas, es mas
se evalla en el punto de partida que los tres temas seleccionados
(compras vy licitaciones del Estado, financiamiento partidario y de
campanas electorales y acceso a la informacién estatal sobre los
ciudadanos) son asuntos en los que la situacion actual de nuestro pais
exhibe notorias carencias que afectan la transparencia e impiden el
establecimiento de un sistema nitido de rendicién de cuentas.

A su vez, la metodologia elegida para poner en discusion y promover el
cambio en estos tres temas esta dirigida a involucrar a la Sociedad Civil
en la discusidon, sacando estas tematicas de los ambitos cerrados y
burocraticos del Estado, para someterlos al escrutinio y debate publico con
la participacion mas amplia de organizaciones actores sociales.

Somos concientes de que dicho esfuerzo no alcanzara en forma masiva a
los sectores populares, pero permitird incluir a las organizaciones sociales
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y a los ciudadanos que se dedican a estas tematicas y permitira incluir a
aquellas personas que por su papel social se constituyen en generadores y
reproductores de opinidon con capacidad de influencia sobre la ciudadania.

8. Objetivos

8.1 Objetivo general (El objetivo general se refiere al propodsito mas
amplio de desarrollo al que el proyecto va a contribuir)

Este Proyecto se propone instalar en el debate publico el analisis y la
discusién de la situacidon de Instituciones y mecanismos que tienen a su
cargo la garantia de la transparencia de la gestién de los recursos
publicos, con la finalidad de promover las modificaciones normativas y
operativas que permitiran su fortalecimiento.

8.2 Objetivos Especificos (son los resultados o productos o efectos que el
proyecto va a generar en forma directa. Los objetivos especificos deben
estar formulados de la forma mas concreta y directa que sea posible, y
deben ser verificables).

Objetivo Especifico 1: Se analizara la situacién de los sistemas vy
procedimientos de compras y licitaciones del Estado procurando detectar
sus aspectos criticos y sus carencias para formular propuestas de
fortalecimiento de la transparencia y la equidad de trato, poniendo en el
debate publico esta discusion extendiéndola a los diferentes actores
sociales y politicos relacionados con esta tematica.

Objetivo Especifico 2: Se analizara la situacion del financiamiento de los
partidos politicos y de las campanas electorales destacando sus carencias
y aspectos criticos con el objetivo de formular propuestas e iniciativas que
permitan contar con un marco normativo que regule su accionar. A esos
efectos se procurara instalar esta discusion en el debate publico
extendiéndola a los diferentes actores politicos y sociales involucrados.

Objetivo Especifico 3: Se evaluara la situacién de la informacién publica
sobre los ciudadanos, procurando estudiar los aspectos que afectan la
privacidad y el acceso personal a dicha informacién, procurando generar
un debate publico que impulse una respuesta normativa que de respuesta
satisfactoria a estos derechos ciudadanos.

9. Metodologia del proyecto
¢Codmo se van a lograr los objetivos del proyecto)
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Método Actividades Metas Participantes | Indicador de
(Productos) verificaciéon
Objetivo |Involucramiento Seminarios Generar conciencia |Miembros de |3 Seminarios
general |de actores sobre cada uno |ciudadana sobre la |organizaciones |realizados con la
sociales y politicos | de los tres necesidad de sociales. participacion de
en el proceso de temas fortalecer los Dirigentes de |mas de 50
discusién publica y | seleccionados mecanismos los partidos personas.
de impulso a Creacidén de un |correspondientes a | politicos Presencia en notas
cambios concretos | grupo de trabajo | cada uno de los tres | Periodistas periodisticas sobre
en los temas para cada tema |temas elegidos. Administrador |cada Seminario.
elegidos en el con el objetivo |Realizacién de 3 es publicos Constitucién de
Proyecto. de impulsar las | Seminarios sobre Empresarios grupos para
medidas cada uno de los Publico en impulsar iniciativas
correspondiente |temas con general en cada uno de los
s para el cambio | presencia de al tres temas.
de situacion en | menos 50
las tematicas participantes cada
abordadas. uno y con
Publicacion con | repercusion en los
los resultados medios de prensa.
de los Impresién y
Seminarios y difusion de una
difusion amplia |publicacién
de la misma. conteniendo los
resultados de los
Seminarios.
Funcionamiento de
los grupos de
trabajo sobre cada
uno de los temas.
Objetivo |Involucramiento |Seminario de Generacion de un Jerarcas Seminario

especifico

de jerarcas

evaluacion

clima de opinién

publicos que

realizado con mas
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1 publicos sobre el sistema |favorable al impulso | participan en |de 50
encargados de de compras y de medidas de las decisiones | participantes
las licitaciones y |licitaciones del mejoras en esta sobre compras | Notas periodisticas
compras del Estado. tematica. y licitaciones. |publicadas en
Estado, asi como |Instalacién de Realizacion del Representante | medios nacionales.
actores sociales y | un grupo de Seminario con s de los Constitucién de un
politicos para la |discusién para participacion de partidos grupo de discusion
discusion y impulsar mas de 50 politicos. para impulsar
busqueda de iniciativas y personas. Comunicadore | cambios en esta
mejoras en el cambios en esta | Funcionamiento de |s. tematica
tema tematica un grupo de Integrantes de
discusion integrado | organizaciones
por mas de 5 sociales
miembros que Empresarios
representen a gue contratan
jerarcas publicos, con el Estado
actores politicos y
sociales.
Publicacion de los
resultados del
Seminario en libro
conjunto con los
otros dos
Seminarios
Objetivo |Involucramiento |Seminario de Generacién de un Dirigentes Seminario
especifico | de dirigentes analisis sobre el |clima de opinidn partidarios y |realizado con mas
2 partidarios y financiamiento |favorable al impulso |legisladores de | de 50
legisladores, partidario y de |de medidas de los diferentes | participantes
integrantes de la | campafias mejoras en esta partidos Notas periodisticas
Corte Electoral, electorales. tematica. politicos. publicadas en
asi como actores |Instalacion de Realizacidon del Jerarcas de la | medios nacionales.
sociales y un grupo de Seminario con Corte Constitucion de un
politicos para la | discusion para participacion de Electoral. grupo de discusién
discusion y impulsar mas de 50 Comunicadore | para impulsar
busqueda de iniciativas y personas. S. cambios en esta
mejoras en el cambios en esta | Funcionamiento de |Integrantes de |tematica
tema tematica un grupo de organizaciones
discusion integrado |sociales.
por mas de 5
miembros que
representen a
jerarcas publicos,
actores politicos y
sociales.
Publicacion de los
resultados del
Seminario en libro
conjunto con los
otros dos
Seminarios
Objetivo |Involucramiento |Seminario de Generacién de un Jerarcas Seminario
especifico | de jerarcas discusion sobre |clima de opinidn publicos realizado con mas
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publicos
encargados de
los sistemas de
informacion del
Estado sobre las
personas, asi
como actores
sociales
especializados en
la discusion del
acceso a la
informacién
sobre los
ciudadanos y
dirigentes
politicos, para la
discusion y
blusqueda de
mejoras en el
tema

los derechos

ciudadanos en el

acceso a la
informacion
publica.
Instalacion de
un grupo de
discusion para
impulsar
iniciativas y
cambios en esta
tematica

favorable al impulso
de medidas de
mejoras en esta
tematica.
Realizacion del
Seminario con
participacion de
mas de 50
personas.
Funcionamiento de
un grupo de
discusion integrado
por mas de 5
miembros que
representen a
jerarcas publicos,
actores politicos y
sociales.
Publicacion de los
resultados del
Seminario en libro
conjunto con los
otros dos
Seminarios

encargados de
los sistemas
de informacioén
del Estado
sobre las
personas.
Representante
s de los
partidos
politicos.
Comunicadore
S.
Integrantes de
organizaciones
sociales de
derechos
humanos.

de 50
participantes
Notas periodisticas
publicadas en
medios nacionales.
Constitucién de un
grupo de discusion
para impulsar
cambios en esta
tematica.




PROYECTO: CIUDADANIA RESPONSABLE: PROMOCION Y FORTALECIMIENTO
DE LAS INSTITUCIONES Y LOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA PARA LA
GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

INSTITUCION RESPONSABLE: CLAEH

a. Detalle del Plan de Difusién de los Seminarios a través de los medios

El trabajo con los medios de comunicacion para los Seminarios implica el desarrollo
de diferentes iniciativas. Por un lado, se trabajara en la difusién de la convocatoria a
cada uno de los Seminarios y, por otro lado en la cobertura de las respectivas
actividades. EI CLAEH cuenta en este sentido con una vasta experiencia y una
adecuada base de datos. Asimismo, la institucion mantiene fluido y cordial contacto
con todos los medios. La experiencia indica que no es suficiente con enviar
comunicados a las redacciones de diarios, radios y canales de television; mas alla de
la “buena voluntad” de muchos, es necesario proveer de informacion susceptible de
ser tratada como “noticia”.

En la difusién de la convocatoria se apelara a dos instrumentos de difusién diferentes.
(i) Se emitirdn comunicados de prensa a todos los medios buscando que estos
difundan a la opinién publica la informacién sobre la realizacién de cada uno de los
Seminarios, brindando los detalles tematicos, de lugar y fecha y horario.

(i) Se seleccionaran algunos programas periodisticos de caracter radial y se
seleccionara un medio de prensa escrita para ofrecer la realizacion de reportajes
previos con la participacion de alguno de los ponentes u organizadores de cada uno
de los Seminarios con el objetivo de suscitar interés en la opinion publica sobre la
tematica y la actividad concreta.

Con respecto a la cobertura de la actividad, se realizardn contactos directos por via
telefénica con los responsables de todos los informativos de los canales de television,
asi como con los productores de los principales informativos radiales y con los
responsables de las paginas de informacion nacional de los diarios y semanarios de
mayor circulacién a nivel nacional.

Una vez realizado cada uno de los Seminarios se volvera a tomar contacto con los
responsables procurando garantizar la publicacion de notas que difundan la actividad
desarrollada.

b. Resultados cuantificables esperados del Plan de Difusion de los
Seminarios de acuerdo a la experiencia mencionada

Se llevara el registro de la cobertura mediatica, previa, simultanea y posterior a cada
uno de los Seminarios, elaborandose una lista de notas, reportajes y coberturas
obtenidas para cada Seminario segun los diferentes tipos de medios de comunicacion.

A efectos de dimensionar las posibilidades de difusion de los Seminarios se debe
sefalar que se procurara obtener los siguientes resultados especificos:

1. Nivel radial: Se procurard obtener notas periodisticas en al menos tres de los
principales programas de las emisoras radiales El Espectador, Sarandi, Carve,
AM Libre, Océano FM y Concierto FM que son las radios que poseen los
programas periodisticos de mayor audiencia.



2. Nivel televisivo: Se procurara contar con la cobertura en los informativos
centrales de los dias correspondientes a la realizacion de los Seminarios.
También se buscara obtener invitacion para los programas periodisticos
existentes en estos medios. En tal sentido se toma como referencia los
Canales de TV abierta Montecarlo TV Canal 4, SAETA Canal 10, Televisién
Nacional Canal 5 y La Tele Canal 12; también se buscara la difusién en los
canales de cable VTV y TV Ciudad.

3. Nivel prensa escrita: Se procurara obtener la presencia de cronistas de los
medios de prensa escritos para cubrir estos eventos correspondientes a los
diarios El Pais, La Republica, El Observador y Ultimas Noticias, asi como los
Semanarios Busqueda y Brecha.

Debe indicarse que basados en la experiencia correspondiente al Ciclo de
Seminarios llevados adelante en 2006, la propuesta impulsada por CLAEH obtuvo
un alto nivel de cobertura.

En efecto, cada uno de los Seminarios cont6 con cobertura televisiva en el mismo
dia de la actividad en la mayor parte de los noticieros de televisibn en sus
ediciones centrales; en los dias previos diferentes ponentes participaron de
entrevistas radiales y televisivas sobre las referidas actividades. También se contd
con notas periodisticas en algunos de los diarios de circulacién nacional.

Se puede afirmar que el CLAEH posee una gran experiencia de contacto y relacién
con los medios de comunicacién que le permite obtener respuestas periodisticas
significativas. Por otra parte, la naturaleza de los temas y su importancia en la
agenda publica ayudan a que los niveles de cobertura esperados sean
importantes.

Como fue dicho, el CLAEH cuenta con un archivo actualizado de direcciones y
posee contacto directo y personal con todos los medios de comunicacioén, con la
identificacion de las personas responsables de los espacios periodisticos a nivel
radial, televisivo y de prensa escrita. Es posible que estas posibilidades se
potencien por cuanto este afio 2007 corresponde al cincuentenario de la
Institucion.

c. Plan de difusion de presentacién del libro

La actividad de presentacion del libro, que constituye el punto culminante del
Proyecto, sera trabajada especialmente en tres aspectos fundamentales.

1. Organizacion de la actividad y definicién de sus participantes:

La presentacién del libro supone la seleccién de un conjunto de panelistas que
tendran a su cargo los comentarios de los contenidos en las tres tematicas
consideradas. Estos panelistas seran seleccionados de acuerdo a criterios de
representatividad publica buscando que estén presentes las miradas del actor
gubernamental, de los actores partidarios y de las organizaciones de la
sociedad civil. Se buscara que la integracion del panel de comentaristas
conjugue especializacién y conocimiento sobre los diferentes temas junto con
notoriedad y visibilidad publicas para que se constituya en un factor adicional
de atraccion del evento.

2. Criterios de invitacion
Se tomara en cuenta las listas de todos los participantes de los tres Seminarios
y se reiterara la invitacién con el incentivo de la distribucion del libro que
contiene los contenidos vertidos en las diferentes instancias. La cobertura en la



invitacion serd muy amplia multiplicando los invitados de cada uno de los
Seminarios.

3. Difusion mediatica
Los criterios y las formas de trabajo para la difusion en los medios del evento
de presentacion del libro seran idénticos a los desarrollados en la preparacion
de cada uno de los Seminarios, por lo que en este punto nos remitimos a los
sefialado en el punto a. Pero en esta oportunidad se agregara el envio del libro
a los diferentes medios con el objetivo de asegurar la cobertura y los
correspondientes comentarios.

d. Plan de difusion de las recomendaciones de los Grupos de Trabajo

Las recomendaciones de los Grupos de Trabajo estaran incluidas en el libro, a
continuacion de los tres Seminarios y, de este modo, completaran la edicién de un
material de impacto no soélo en el diagnéstico y analisis de cada uno de los temas,
sino también en el impulso a las propuestas concretas de modificacion de la
realidad.

Por lo tanto, en el evento de presentacién del libro se incluira, como parte de esta
actividad, la presentacion de las recomendaciones a cargo de un integrante de
cada Grupo de Trabajo. De este modo se aprovechara una instancia de alta
visibilidad para incluir una perspectiva con mayor acento propositivo en la parte
final del Proyecto.

De cualquier modo, ademas de esta participacion en la presentacion del libro, los
Grupos de Trabajo definiran una agenda de visitas a aquellos actores sociales y
politicos que se evalle que sean importantes para la toma de decisiones con
respecto a cada uno de los tres temas incluidos en el Proyecto.
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Mes

Actividad 1
Seminario sobre
el Sistema de
Compras y
Licitaciones del
Estado

Actividad 2
Constituciéon de
un grupo de
trabajo para
impulsar
iniciativas sobre
esta tematica

Actividad 3
Edicidon de los
resultados del
Seminario para
su publicacidn

Producto A

Mes

Actividad 1
Seminario sobre
Financiacion de
Partidos y
Campafas
Electorales

Actividad 2
Constitucion de
grupo de trabajo
para impulsar
iniciativas sobre
esta tematica

Actividad 3
Edicidon de los
resultados del
Seminario para
su publicacidn

Producto B
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Mes

Actividad 1
Seminario sobre
Derecho de
acceso a la
informacion
publica por parte
de los
ciudadanos

Actividad 2
Cosntitucidon de
un grupo de
trabajo para
impulsar
iniciativas sobre
esta tematica

Actividad 3
Edicidon de los
resultados del
Seminario para
su publicacidn

Producto C
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11. Presupuesto
Costo total del proyecto US$ 25.267
Aporte de la organizacion US$ 5.262

Aporte de otras organizaciones

Aporte solicitado a FONTRA US$ 20.005

Uso de los fondos segun aporte

Aporte local Aporte de otras Aporte
organizaciones solicitado

Staff 0 | =mmmmmmmeeeeee-
Responsable del Proyecto |----=====---== | -mmmmmmmmmmeee US$ 8.125
(US$500 x 13 meses x 1,25)
Costos operativos | = |-mmmmmmemmeee-
Infraestructura Seminarios =~ |--------=--=--=  |-----m-oooooo- US$ 3.000
(US$1.000 x 3)
Remuneracidn Ponencias =  |---============ | =mmmmmmmmmmmeen US$ 1.200
(US$200 x 6 ponencias)
Publicacibn | mmmmmmmmmmmmeen e US$ 2.500
Funcionamiento de Grupos  |----=======-=== | -=mmmommmmmmmo- Us$ 900
(US$300 x 3)
Inversiones = |----mmmmmm-m- femmmmmmemeoeooo | mmmmmmmoooe-
Costos administrativos  |--------------- |----cooomoooeoe | mmmmoeoeee
Secretaria Administrativa US$ 4.062  |--------mmmmmmm | mmmmmmmeeeeeeo
(US$250 x 13 meses x 1,25)
Gastos de funcionamiento US$ 1.200  |---------------- US$ 2.400
(papeleria, folleteria, difusion
y otros) (US$300 x 12 meses)
Auditoria externa === |mmmmmmmmmmmmem e US$ 1.500
Imprevistos (5%) = |-----------oom | ommmmmeoooooeo US$ 380
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12, ANEXO 1

Experiencia institucional

El CLAEH es una institucion que habra de cumplir medio siglo de
existencia en el afo 2007. Desde siempre se ha dedicado a las tareas de
investigacién, mediacidn social y capacitaciéon, tanto desde el campo de la
sociedad civil como del académico.

Sus areas especificas de trabajo han sido y son las politicas publicas vy
sociales, el desarrollo local, la investigacion del Estado y la politica
democratica, la integracion regional, entre las mas relevantes.

Los asuntos involucrados en este proyecto se hallan de la linea de otros
procesos de aprendizaje, algunos muy recientes. La Institucion ha
prestado asesoramiento la Parlamento nacional, a varios de los gobiernos
locales del pais, ha capacitado sistematicamente a varios cientos de
agentes publicos y privados en la gerencia social y la ejecucién de politicas
publicas. Asimismo ha estudiado durante décadas el sistema politico y
especialmente de partidos politicos, al tiempo que ha desarrollado fluidas
relaciones con todos los actores de la politica nacional, ya provengan de la
sociedad civil como del Estado y el gobierno. Desde su base pluralista y a
la vez exigente, el CLAEH ha demostrado capacidad de reunién vy
articulacion de actores diversos en torno a problemas concretos como los
que se propone abordar en este proyecto

Debe sumarse a todo ello la probada capacidad para la organizacion de
eventos publicos de cierta complejidad y para la produccion editorial
identificada con los temas sociales, politicos y culturales.
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Curriculum vitae del personal principal (no mas de tres paginas)

José Rilla Manta

Montevideo, 14 de enero de 1956
Domicilio: Charrtia 2092, Montevideo
tel. 4022876/9007194

Email: jrilla@movinet.com.uy

Resumen de la situacion actual:

Profesor de Historia (IPA), docente desde 1975,
investigador en el area de Historia Politica.

Profesor e investigador titular Grado 5 de Historia
Contemporanea en la Facultad de Ciencias Sociales y
en el Departamento de Ciencia Politica de la
Universidad de la Republica;

Coordinador del area de Historia Politica del DCP,
Universidad de la Republica.

Profesor Gr. 4, de Historia Econdmica, en la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la Universidad de la
Republica.

Candidato a Doctor en Historia en la Universidad
Nacional de La Plata, Buenos Aires. Tesis: “Los usos de
la historia en los partidos politicos uruguayos, 1942-
1973" Direccion: Dr. Waldo Ansaldi (UBA, UNLP,
entregada el 7 de diciembre de 2006). Defensa de
tesis Abril 2007 (jurado: José P. Barran, Cesar Tcach,
Alfredo Puccierelli

En el CLAEH - Instituto Universitario, Coordinador de
su Maestria en Historia Contemporanea;

Docente de Historia Contemporanea en dicho
Instituto.

Coordinador del area Historia-Cultura-Patrimonio.

Director de Cuadernos del CLAEH, revista uruguaya de
ciencias sociales

Autor y coautor de varias publicaciones de su
especialidad.

Entre ellas: La mala cara del reformismo: impuestos
Estado y Politica en Uruguay; 1992, Del Lago al Rio,
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estudios sobre la inmigracion lombarda en el Uruguay,
2003; La actualidad del pasado, 2006 Inédito.

Coautor de El joven Quijano; 1986, Breve Historia de la
Dictadura;1987, 1997 “El gobierno como cogobierno”;
Izquierda y tradicion en el Uruguay, 2001 La
partidocracia uruguaya; 1988 Historia Contemporanea
del Uruguay: de la colonia al MERCOSUR; 1994, 2005.
Los partidos politicos en el siglo XX ,2004

e Coordinador académico, por el CLAEH, del proyecto
Ferrocarril Barrio Peharol, Patrimonio Industrial
(Investigacion histérica para el Desarrollo Local en
base a bienes patrimoniales. IMM-CLAEH)

e Becario del Programa Alfa -Unién Europea, CLAEH,
Beca Doctoral en la Universita Roma TRE, Roma,
febrero —abril 2006

e Evaluador de proyectos de Ciencias Sociales para
CONYCIT y Fondo Clemente Estable, MEC, 2003-2006

e Coordinador académico del Proyecto Ciudadania
Responsable (CLAEH—AVINA- Camara de
Representantes) Tres seminarios y publicacién de los
resultados, realizados durante el afo 2006. El
Defensor del pueblo, ombusman,/el Tribunal de
Cuentas/ La Junta Anticorrupcion.

Otros antecedentes

e Subdirector del CLAEH, Instituto Universitario, 1992-
1998 (dicha Institucion, nacida en 1957, fue
reconocida como Instituto Universitario por el
Ministerio de Educacion y Cultura en octubre de 1997)

e Director Académico del CLAEH, Instituto Universitario,
desde febrero de 1999 a febrero de 2003 (A cargo de
la coordinacion de 6 programas de posgrado:
Desarrollo Local, Gestion Ambiental, Economia de la
Salud, MERCOSUR, Politicas Sociales e Investigacion
en Historia Contemporanea.)

e Colaborador en Historia del Semanario Brecha, desde
su fundacién.

e Columnista de Historia en espacios fijos de frecuencia
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semanal en CX 30 La Radio (1989-90) y en CX24,
Radio Nuevo Tiempo (1994), Sarandi (2001, 2004),
Océano FM (2006)

e Asesor del Codicen (Administracion Nacional de
Educacidon Publica) en el Area de Ciencias Sociales
(Disefio de programas de Educacion Secundaria
(1996) y de Formacion Docente (1998-99); dictado de
Cursos de Capacitacidon, direccion de un grupo de
docentes de Historia y Geografia).

e Miembro asesor de la Comision Conmemorativa del
Bicentenario de la Revolucion Francesa, Ministerio de
Educacion y Cultura, 1988-89.

e Miembro asesor de la Comisién de la Camara de
Representantes que entendid en la publicacién de los
escritos de Carlos Quijano (Plan de obra, seleccion,
prélogos).

e Miembro asesor de la Comisién del Departamento de
Cultura de la Intendencia Municipal de Montevideo con
el cometido de planificar el Museo de la Ciudad.

e Miembro de la Comision Directiva del Centro Unesco-
Montevideo

e Miembro de la Comisién Nacional para el Debate
Educativo. MEC, 2005-2006

e Miembro de la Comision del Patrimonio Cultural de la
Nacién - MEC, 2005-2008

Premios y reconocimientos

-1987- 2do. Premio en el Concurso Literario Municipal
(categoria éditos), Intendencia Municipal de Montevideo, por
El joven Quijano, Izquierda nacional y conciencia critica,
Montevideo EBO, op.cit.. -1987- ler. Premio el Concurso de
Remuneraciones Literarias del Ministerio de Educacién y
Cultura, por "El joven Quijano..." Op. cit. 1990- ler. Premio
Concurso Literario Municipal (categoria inéditos),
Intendencia Municipal de Montevideo, por "La mala cara del
Reformismo. Impuestos, Estado y politica en Uruguay,
1903-1916. (Op. cit., publicado por Arca en 1992)






