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1 En este sentido, los más de 750 casos de corrupción identificados por la Base de datos de 
corrupción elaborada por CIPCE y documentos históricos emblemáticos sobre procesos judiciales 
ventilados en la justicia argentina son demostrativos de estas afirmaciones (vgr. casos .  Swift – 
Deltec; casos Banco Integrado Departamental; Banco Los Andes; IBM – Banco Nación; IBM – DGI; 
Banco Italia y Río de la Plata, Banco General de Negocios, contratos Siemens; contratos Skanska, 
por citar solo algunos casos resonantes).  
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���	��� ��� ��
�����	�
� ��� 	
�������� ��	(������ /��� �� � ������
� ��%���� ����� ����	����

����	��� ��� �����
� ��� ���� ��
�	�����	�
���  � ������� ���� ���	�	(��� /��� �����
�
��
��� ��������� ���� �����	�	�
��� ��� ���� ��
�	�
��� �� �
�	����� ���� ��	������
�
��
��������������������������/�	������)�	�����
�� 	
���������(�
�	�
� ���
�����
��
�������	�	����������
���������������	��������
� ���� ��	
������������
����	����(������
���(����	���������
�	��������	���&��

!�� ����� /��� ��� �����
�	�� ��� �
�� �	����	�
� ��� ������ �� �������� ���
����
��������������������������	%
�����	���	��
�	�	����� )�	���� �����������������&��

���������������������������������������� ������� �
2 Cfr. Aspiazu, Daniel, La captura institucional del Estado, en Realidad Económica Nº 189, Agosto de 2002; Calvo, Alicia, El estado 
capturado, Buenos Aires, Revista Encrucijadas. Nº 19 - UBA, mayo 2002; Canavese, Alfredo Juan, Corrupción organizada y asignación de 
recursos, Rev. Desarrollo Económico, N Âº 180. Vol 45, Ides. Buenos Aires, 2006, p. 473 y ss. 
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� ��	
�	�	��� �
�
��4�����/�����������������
�������
��������������=� ����������������	�
����������
��� ������ ��� ������� ��� ������
����� ����� ��� ��
�����	 �
� ��� 	
�������� �	������ ��

����	��� ����	��� ���� ��	��
� ����
	������ ���()�� ��� � �������� �*��	���� ��	�
�����
�
�����	����������������	���������������������	���" ����������
�	�
��	�������������
	
�=	���
���$�� ���	�
��� ��� ���� 	������ ��� ��
���� �*� �	���� ����	
����� ��� ����� ���
�������	�
��� U��	
���
	���	�
���������=�������	�
� �������&�#��������������
���
�	��
�	�
����������)�����
�����&��

���*
� ���� )
�	���� ��� �������	�
� ����������� ���� 1��
 �����
� � �
���
��	�
�� 9�� ���
������� ������  � ����
��� ��� �
���
���� ��
M����� ��� ��� �	��	�
��� ��
����� ���*
�
�
�������������D����
D�"��
���D��������
��������	
	 �
����/���B�	�������������
�
�����
��C� ����
D�	
�	������(	�	�
����/���B
�
����� �����
������
��C$�

I������
������
�	�
��	������*
��������"������������ �
�����������
�/���
�������������������������	�
�
�������	�	�	��������� ���
������
���
�	�
��	��
�*��	��$,�>�H&�

I�������������#�������
���� ������������� �����
���" ���*
� ����������
����
/��� ���� ��������� ��� ����� �������5���
� ��
��	���	�
� �� ����� ���)�	����  �
����	���� ���)�	���� ����� ������� �
�� 	
����
�	�� 	
��� 	��� ������ ���� ���)�	����
�*��	������� ������������
���$,�>�H&�

�

!������2>���)������
����������	��������
����������B ��	����� ���C����������	����������
������	(����
�����������=�������
�/����������	��
�� �
����
������	(����
�������5��
��
���� ��� �������	�
&� #���� ���������� �������� /��� �� �� ������ ������	(���
�������
���	(��� ���� ������� ��������	�� �
� ���5��� ��) ���� 
�� �	�
��
� /��� ����

���������������������������������������� ������� �
3 Transparency International, “Bribe payers index”, 2008. 
5���,UULLL&���
�����
� &���U��
��
�U��L
����U9E2H<U >22:<H�2DDG. 
 Según este informe, para los ejecutivos encuestados los militares están entre las instituciones 
menos corruptas  - 2,5, en una escala en la que el 1 representa a los menos corruptos y el 5 
representa a los “extremadamente corruptos”. 
 



�
�

�������

��������������������������������������������������� �������������������������

�
�
�

���	
����2H �

���	��
��� ���%
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����� ��� ��� �����	�
� ��� ���� �� ���
���  � ��� �������	�
� �
�
�������������� : &��

!�� �������� ��
� 1��
�����
�	�� �
���
��	�
�� <� �
� � ��
���� ����	����� ���� ��
�����
7	�M�� �
� 2DD>� ������� /���� ����=	������
���� �
� ����	 �� ��� ���� �����4)���
	
���
��	�
����� /��� �����
� �
� ��� ������� ��
�	������ 
� /��� 5��)�
� ����	���
��
������� �
� ��� *��	��� �4�� �� ������ ��� ��� �������	�
 � ��� ��� /��� ����	�	����
� ����
������	�����& >��

���*
� ��� �	���� 	
������ ��� 1� H� �=	���
� ����� ���
���� ���
���� ��� �������	�
� �
�
����
��,��

I������
�	�
��	����*��	�����	
	����	����� ��������� ��������

I����	
��	���	�
�����������,��	
	����	��� ��������� ��������� �

I������
��=���� ���
����������)�	���&�

#��	
��������������/����
������	��	
������
	������	 �
���/��������
���
���������
��� ������ �����(��� /��� ���� /��� ������� ��� ��
�	�	�
� � �� ���
���� " accountability$�
�
�������
������	�
�������%�	�&�

#���� ��������� ���*
� �	�5�� ����
	���	�
�� �� /��� ���� � �������� ��� ��
������	�
���
�����������	��
������������������%�
	����
��������� �������	
(��������(������������

���������������������������������������� ������� �
4 “In the 26 countries where the Bribe Payers Survey was carried out, two-thirds of senior business 
executives surveyed expressed the view that governments are ineffective in the fight against 
corruption. This result shows that senior representatives of the business  community in many 
countries do not feel that governments are adequately addressing the issue of bribery and 
corruption”. 
 
5 Cfr. Transparency International, “Addressing corruption and building integrity in defence 
establishments”, 2008, ������������	
	��	
�
�������������������������
���� ��
���������
��������������

���	�����������������
���������������	����������	
 	��	�	��
������	����	��������	������������
�  
6 Control Risks Group. “International business attitudes to corruption, survey 2006”, New York, 
Simmons & Simmons, 2006. ��������������
����������������	����� �!����
 . 
 
7 Cfr. “Addressing corruption and building integrity in defence establishments”, p. 3. 
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��� ��� ��� ����	�� ���� ���
���
����	
������	��	������ ��	
������	�
����5���(�� ��������
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	����
���������
���� ���� ��������� ����� �	� ��� �������� ��� 	
������	�
� B������	����
��� ��
�	���C��
���
����������/�����(�����
������ ��)�������������� ���������
�������������������
�����
����	�	��������������
��������
�������������� 	�����&�

!������������
�1������������������������/�������
�� 
�����	���������������	�
����
��� ��������� �������
�	�� �=	���
��� �
�����	��������� ��
������	�
���� ���*
� ���/���
	
�	����
������	�����	�
����
����/�������������� /�� �����#��������	�	��
��
�<D�����
�	�
��� �� ���� ��� ���� ��/���	�	�
���� ��� 	
������ �� �
� ����� ���(�����&� #����
��
��
����	�
� ��� ���� ��
������	�
��� �
� �
� *
	��� ��� (������ �����)�� 	
�	��
���
�
�� �����	�
� �����
�� ��
� ���� ��
�	�
��	��� �� ������ � �� ���� ��������� ���
��
������	�
����/�����������&��

���� B��
��	�	��C� �� B�����
���	�
��C� 5��5��� ���� ���� ��������� ��
� ����� ��� ����
��������� ��� �	������ /���� ��� �������� ��
� ��� 	
������ �� ���� 1��� ��� ��
�
���������
��&�

+�	�	�����3���� � ��
 G� ������� ���� ���	(��� ��� ��� ������ ��� ���
�����
�	�� �
 � �����
�	��� ��� ��
������	�
��,� 
&� ���� 
����	������ ��� 	
��� ��� ������� �
� ��� �	�	���� 
�� ��
�
����������
	���	���������	����	�
N�2&�������������� ��
��	�
�������	
����������
���
�������
��� 
�� ��� ������ �� ��� �	��������� �
� ������ ��� �	���N� 9&� ��� ���	�	�
�
�����
���
������������������
��������
������������� ������)�N�:&�����������������
��� ��
������	�
� ����� ��	����� �� ��� ��
	�����	�
�  � �� � �������	�
� ����� /��� ���
�� ��� ������ ��� ���� )����� �� ��
������� �����
��
� �	�� ���� �������	������ �4��	�����
/�������	��
����
	�	��������	����&��

���������������������������������������� ������� �
8 Cfr. Mark Pyman, “Corruption and the lack of transparency in defence procurement”, Noviembre 
de 2005, 5���,UULLL&����
�����	
���������	�
&���U����	���	�
 �U���I����	���	�
�U2DD<UH
I
�������	�
I�
�I�5�I���MI��I���
�����
� I	
I����
��I ���������
�U��L
���� ;  pp. 3 a 5 
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K
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� ��� ������� ����
��� ��� ��� ����
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� (���	���	�����
"�����	����
��� �
� ��� ������
��� �� ��� ������	�	�
� ��� ���� ����� �������,� #�%��	���
+���
�	
��� -������� +%���� +���
�	
��� +������ +���
�	
 �$�� /��� 	��	��� ���
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�	�
��	�
����������
	�������������
���	�	� �� �� �
�������	
���
��� ��=���
���
������=����	�
���������������
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#
� �%��	
��� �����)�	���� ����� ��� �������� �
� �	�	���� ����� ����� ����
����
����
	����� 	
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��� ��� ��
�
�	�� ��� �	����	�
���  U�� ������ ��� �������	�
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�	�
�����/�����������	��������
�������������������� ���������������
������	�
��&�
1���	%
� ��� ��
	�	�����  �� �
� ���5��� ������ ��� ������� 	��
��� ��� ��� �
���	���� �
�
����������������
�����
�	���
������	�������������	� 	�����&��

K
�� ��������� ���)�	��� �
�	�������	�
� ����� ��� ������ � ��� ����
��� ������� ����	��
����� �
� �������� ��	����	��� ��� ������ ���� ��� �� ��� �� �
�����
�	��  � ����	����
������������	�� �
� �����	�� ��� �������� 
�� ����� ���/�� � ��
��	�� �� �
�� 
����	����
�����������
������(	����������
�����������������*�� 	������	
�����/����
�	
�	������
���� 
	(��� ��� �������	��� ��������	��� ��� �
� #������ �� � �����	�� ���� 
	(����� ���
��������
��������	�	�����&��

K
�������� ���������� �	����� ����	����� 
������� ��
��= ��� 	
��	���	�
�������� ���������
����()
�������
��������������������� ������
������� ���	�����	����	�
�/����
�����������
5�� �������� ��� ����� ��
	�	����� ��� ��
�	�
��	�
��� ��	 �	
��� ��� ���� ����� ��������
���	�
��� ������ ��� (	���
�	�� ���)�	���� (	����	�
��� � � ���� �����5��� 5���
����
�����	��	�
� ��� ����	�������� ����������� ��� ������� �� � 	
���	��
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��������� ����������	���&��

K
� ������� �������� ��� 
�� ��
��� 	������
�	�� ���� �	��� ��� ��� ��� �=	���
�	�� ���
�	����
���� ������� ��� ��������� �������	��� �
���� ���� ��������� ��
����	�����  �
�����
����	������/�������������
��������
����
����� �	������������������5��5�����
B���
����C� �
���� �)� ����� ���(�������� ���� #������ "�� ��� ���� ��� ���	�	�
� ��� /�	%
�
B��
�C� �� B�	����C� �
� ��
������ ����� ���	�	��� ;���� �� ���� ��������I� ��
�
�
���	��	����������������	�
���������/������	
��/�	 %
�5��������������I��
�����
��$&�
#
� ����
��� ������ ������ ������� �����
� ����	%
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��



�
�

�������

��������������������������������������������������� �������������������������

�
�
�

���	
����9
 �

���#�

����%� ��%�+�)� �%8K+��%� �������8�)� ����� �8� ��)�L%� �� � �%8K+���)�
��+��%��$���&�'� �8� ��-%<$�� ��� �)+$��%)� )��+%���8�)� >� 8�)� �%8K+���)� ���
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5.  La política de transparencia del Ministerio de Defensa, específicamente en 
relación con la prevención de irregularidades en los procesos de  
contratación y compra de las Fuerzas, es una política instrumental que 
claramente coadyuva con la identificación de aéreas de interés para la 
intervención de la política criminal moderna, apunta a la identificación 
temprana de aquellas irregularidades que comportan un indicador en 
mercados de corrupción mayores, colaborando en la identificación de 
faltas disciplinarias (art. 10, inciso 12)  y delitos a través de la denuncia y 
fomentando la transparencia a partir de la identificación de aquellos 
factores que causan distorsión y que obstaculizan la eficacia y eficiencia 
de la Administración.��
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considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas 
institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer: Normas de conducta 
para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones públicas. 
Estas normas deberán estar orientadas a prevenir conflictos de intereses y 
asegurar la preservación y el uso adecuado de los recursos asignados a los 
funcionarios públicos en el desempeño de sus funciones.”��
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10 También las normas que regulan ambos supuestos son diferentes,  Ley 25.188 y el Decreto 
41/99 se refieren a conflictos de intereses, en cambio algunos casos de incompatibilidad están 
regulados en los Decretos Nº 8.566/61, 9.677/61, 41/1999 - Art. 44 -, 894/2001, 946/2001 y la Ley 
Nº 25.164 -Ley Marco de Regulación del Empleo Público Nacional.  
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 �22 (Conf. Resolución Nº 102 –23/04/03– Expte. Nº 135.252). 
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���������������������������������������� ������� �
12 Cfr. “The Reponsible Administrador”, Kennicat Press Corporation, 1982, pag. 86. 
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14 En efecto, mientras que la apertura se realiza el 02 de junio de 2009, cuya acta está 
agregada a fs. 112, la foja 88 posee fecha de 22/06/09, en igual sentido ver foja 92. Mientras que la 
foja 90 aparece cortada en la parte inferior que conforme detalláramos es el sector en el que 
figuran la fecha y hora que se realiza la impresión, en igual sentido ver foja 99, 101/2, todas 
constancias de inscripción.   
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*������ ������
	�����
���� �	����	�
��� ��� �������� �������
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��
����	���&� ��� �=	���
�	�� ��� ����� �	��� ��� ������� 	 
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������	�	���� ��� /��� �=	���� �
�� ��
�=	�
� �
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Tenenemos el agrado de invitarlo al 

+�88���������)��+���&��>�6�8�����&�����8��S�������� +�����)�)+�������
�8��+��+��������)%=����%�-8��+%)������+���)�

El objetivo del taller es validar el Sistema de Alerta Temprana sobre conflictos de 
interés diseñado como estrategia de promoción de la transparencia y lucha 
contra la corrupción en el ámbito del Ministerio de Defensa de la República 

Argentina. 

����������
������	7��������� J	�
�/O�������	������� �)�� ��=������
E��	

�33E������
�	�	
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���������
��������������	���������	��E��� �3000���3B00�"
��
#��

Adjuntamos el programa y esperamos contar con su presencia 

Atentamente, 

 

Carola Concaro 
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Coordinadora del Proyecto 

�
�

+�88���������)��+���&��>�6�8�����&�����8��S�������� +�����)�)+�������
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�
El objetivo del taller es validar el Sistema de Alerta Temprana sobre conflictos de 
interés diseñado como estrategia de promoción de la transparencia y lucha 
contra la corrupción en el ámbito del Ministerio de Defensa de la República 
Argentina.   
El propósito fundamental del Proyecto es que el Ministerio pueda capitalizar la 
transferencia de capacidades para la implementación del Sistema en su política 
de promoción de transparencia y anticorrupción. A tal fin, el equipo de 
profesionales del INECIP, ILSED y CIPCE trabajó en el estudio de las principales 
modalidades de conflictos de interés identificados dentro de los casos que 
trabaja la Dirección de Transparencia del Ministerio y  en la realización de 
entrevistas con los operadores responsables de las etapas de contratación para 
conocer respecto de los procesos. A partir de los resultados arrojados de las 
actividades antedichas, se trabajó en el diseño del mapa de riesgo y del sistema 
de alerta temprana, previamente socializado en la página web 
www.satcorrupcion.org (K����	�,� ����������� ����L���,� ��2GD:
D$� para, entonces, 
presentarlo en este encuentro y abrir un espacio de intercambio para la 
ratificación de la herramienta como adecuado mecanismo de prevención.  
�
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Tenemos el agrado de invitarlo al 

+�88������������+���&�������8����8�����&����8�)�)+� �������8��+��+��������@)�+A�
)%=�����)%)�����%�-8��+%)������+���)�

 

El objetivo del taller es trabajar sobre la aplicación del  Sistema de Alerta 
Temprana sobre conflictos de interés diseñado como estrategia de promoción de 

la transparencia y lucha contra la corrupción en el ámbito del Ministerio de 
Defensa de la República Argentina.   

����������
������	7��������� J	�
�D������

�
������ �)�� ��=������
��	

�33E������
�	�	
���	
���������
��������������	���������	��E��� �3/'00���3B'B0�"
��
#��

Adjuntamos el programa y esperamos contar con su presencia 

Atentamente, 
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Carola Concaro 

Coordinadora del Proyecto 

+�88������������+���&�������8����8�����&����8�)�)+� �������8��+��
+��������@)�+A�)%=�����)%)�����%�-8��+%)������+���)�
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�
El objetivo del taller es trabajar sobre la aplicación del  Sistema de Alerta 
Temprana sobre conflictos de interés diseñado como estrategia de promoción de 
la transparencia y lucha contra la corrupción en el ámbito del Ministerio de 
Defensa de la República Argentina.   
El SAT fue presentado el pasado 28 de abril y toca, ahora, abrir un espacio de 
capacitación para ensayar su aplicación concreta. Parra ello, los invitamos a 
repasar el SAT y el material de trabajo sobre el cual se trabajara en el taller y que 
está a disposición en el sitio en www.satcorrupcion.org (Usuario: tallersat, 
Password: ts280410)  en la sección El Taller. 
Para comentarios o dudas, comunicarse a info@satcorrupcion.org  
 
El propósito fundamental del Proyecto es que el Ministerio pueda capitalizar la 
transferencia de capacidades para la implementación del Sistema en su política 
de promoción de transparencia y anticorrupción. A tal fin, el equipo de 
profesionales del INECIP, ILSED y CIPCE trabajó en el estudio de las principales 
modalidades de conflictos de interés identificados dentro de los casos que 
trabaja la Dirección de Transparencia del Ministerio y en la realización de 
entrevistas con los operadores responsables de las etapas de contratación para 
conocer respecto de los procesos. �
�
��%H�����
3/'00���3/'CD�"
��
���8�����&����8�)�+������*9
���� ��
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