Proyecto de Ley Acceso a la Información Pública como Herramienta de Lucha contra la Corrupción.

Informe Intermedio para Fondo FONTRA de CDC

La Paz, 03 de diciembre de 2007
Dentro del Artículo Art. 4.2 del Acuerdo de Donación la contraparte CDC se compromete a enviar un informe intermedio con las siguientes características:
4.2 ....Este informe deberá describir los avances realizados y las metas alcanzadas a la fecha de su presentación, de acuerdo al Anexo C - Cronograma que acompaña este acuerdo. ICD tendrá cinco (5) días hábiles
para revisar y aceptar el Informe Intermedio.

Bajo ese entendido, se les hace llegar el Informe Intermedio correspondiente a Capacitación y Derechos Ciudadanos.
PARTICIPANTES:

Coordinador del proyecto: Katia Albarracín, de profesión abogada. Técnico en Comunicación: Ximena Aguirre, de profesión comunicadora social. Por razones personales Katia dejó el proyecto a finales del mes de Julio y actualmente el puesto de Coordinador del Proyecto lo ocupa: Paola Carrasco, de profesión administradora en empresas (currículum vitae adjunto como anexo). 
La Paz.
Capacitadoras: 
Noemí Tito (voluntaria)




Janett Aguilar

Cochabamba.  
Franz Meruvia (Coordinador Regional)
Capacitadoras:
Marcela Arias




Gloria Quinteros

Oruro.  

Lourdes Cortéz (Coordinador Regional)

Capacitadoras:
Consuelo Moreira 




Rubén Darío Abasto 
Santa Cruz.  


Capacitadoras:
Cintia Escobar




Mónica Martínez 

Dirección General: Patricia Álvarez (Directora). 

i) PRINCIPALES AJUSTES DE LA PROPUESTA 

Como se informó en la Videoconferencia sostenida en fecha 21 de Noviembre de 2007, se trabajó en coordinación con el Viceministerio de Transparencia y Lucha contra la Corrupción, en ese sentido, fue esta institución quien nos asesoró para que las Audiencias Públicas (actividad 1.1.) sean suspendidas hasta el siguiente año, debido a que la situación coyuntural del país tiene como prioridad la Asamblea Constituyente. 
Sin embargo, se ha visto conveniente realizar una primera audiencia en la ciudad de Cochabamba, realizándose la misma en fecha 23 de noviembre, de manera que esta audiencia sirva de base para entablar contactos con diversas instituciones para el futuro desarrollo de los talleres de capacitación. 

ii) ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y REALIZADAS
	Actividad 3

Audiencias públicas en Cbba y Sta Cruz
	50%

Se ha llevado a cabo una audiencia pública en la ciudad de Cochabamba, la audiencia en la ciudad de Santa Cruz ha sido reprogramada para el primer trimestre del año 2008

	Actividad 1 Taller de definición de lineamientos de la campaña
	100%
Solicitud de cotizaciones a productoras e imprentas para la grabación de cuñas radiales e impresión de afiches.

Investigación de información respecto a la temática 

Elaboración del afiche
Elaboración de una primera propuesta de lineamientos básicos de la campaña comunicacional
Elaboración de la campaña final

	Actividad 2

Diseño campaña (cortos radiales, afiche)
	100%
Propuesta de 20 guiones de cuñas radiales puestas en consideración del equipo

Propuesta de la idea creativa de afiche puesta en consideración del  equipo

Composición de dos versiones en letra y música para gingle

Grabación de una base musical del gingle e interpretación de su letra

	Actividad 2

Emisión de cortos radiales
	30%
Los cortos de radiales se han pospuesto para el año entrante, las actividades de fin de año quitarían la fuerza con la cual se quiere realizar la introducción de la campaña, sin embargo en algunas zonas rurales ya se ha iniciado la campaña.


	Actividad 3

Distribución de afiches 
	50%
Se han repartido afiches a las regionales y también en las actividades con la población civil, sin embargo se pretende repartir el material a lo largo de todo el proyecto, priorizando instituciones públicas. 

	Producto B

Diseño concluído 100% 

Campaña en ejecución 40%
	- 12 cuñas radiales grabadas.
- 1 idea creativa de afiche, el afiche está impreso
- Un gingle.

- 1 slogan

	Actividad 1

Conformación de equipos de capacitadores
	100%
Se han identificado y conformado 10 capacitadores (as) en los 4 departamentos ( 2 en La Paz y 2 en la ciudad de El Alto, 2 en Oruro, 2 en Cochabamba y 2 en Santa Cruz), los mismos que fueron previamente capacitados(as). (Ver lista de equipo arriba mencionada).

	Actividad 2

Elaboración de planes operativos y materiales para los talleres
	100%
Esta actividad se ha desarrollado durante tres días, la metodología utilizada para el cumplimiento de los objetivos fue: 

· charlas dialogadas

· mapas mentales

· lluvia de ideas

Los capacitadores conocen los contenidos del tema corrupción y acceso a la información,  además pueden socializar sus conocimientos. Los contenidos, la metodología y los recursos que han aportado los capacitadores han sido incluidos en un documento final de guía para capacitaciones referida a la temática.

	Actividad 3

Talleres en La Paz y el Alto

20 grupos de personas (15 de adultos y 5 de jóvenes)
	65 %
Se ha tenido gran acogida especialmente en la ciudad de El Alto, donde se han realizado 12 talleres hasta el momento. Se observa que existe mucha demanda de estos talleres. 
En total la cantidad de personas capacitadas asciende 400 personas. 

	Actividad 4

Taller en 

Cochabamba

20 grupos de personas (15 de adultos y 5 de jóvenes)
	0%
En la regional de Cochabamba los esfuerzos se han concentrado en la Audiencia Pública, por tanto se ha planificado empezar con los talleres a inicios del año 2008, como era lo planificado inicialmente

	Actividad 5

Taller en Oruro

20 grupos de personas (15 de adultos y 5 de jóvenes)
	30%
Hasta finales del mes de noviembre se han realizado 6 talleres en la ciudad de Oruro, planificándose el resto para el siguiente año. En total se cuenta con 250 personas capacitadas. 

	Actividad 6

Talleres en Santa Cruz

20 grupos de personas (15 de adultos y 5 de jóvenes)
	0%
En la ciudad de Santa Cruz se ha planificado comenzar los talleres en el mes de diciembre, de todas maneras esta actividad se encuentra dentro del cronograma planificado inicialmente. 

	Producto C

Talleres concluidos aprox. 1600 personas informadas
	25%


iii) ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y NO REALIZADAS O DEMORADAS
	Actividad
	Realización Relativa (%)

Observaciones

	Actividad 1

Reuniones con el poder legislativo (Jefes de bancadas)
	15%

Se han llevado a cabo audiencias privadas con 5 diputados en la ciudad de La Paz, sin embargo ambas están programas para el primer trimestre del año 2008
· Guillermo Mendoza – Diputado Plurinominal Titular del Partido Unidad Nacional

· Adolfo Lira – Jefe de Gabinete de la Presidencia

· Gustavo Torrico – Jefe Bancada del Movimiento Al Socialismo, Partido en Actual Gobierno

· Alejandro Colanzi – Comisión Especial de Ética, diputado por el partido Unidad Nacional

· Elizabeth Salgueiro – Diputada del MAS

Los diputados arriba mencionados mostraron interés y predisposición en la temática. Se continuará en contacto con los mismos y también se han agendado encuentros con algunos otros.

	Actividad 2

Audiencias públicas en LP y Oruro
	0%

Estas actividades postergado debido a la coyuntura política, pero se han se han planificado para el primer semestre del año 2008

	Actividad 4

Sistematización de audiencias públicas
	25%

Esta Actividad se completará en cuanto se hayan llevado a cabo todas las audiencias públicas, sin embargo la Audiencia llevada a cabo en Cochabamba está en proceso.

	Producto A
Informes elevados al congreso
	0%

Esta Actividad se completará en cuanto se hayan llevado a cabo todas las audiencias públicas


El cronograma de ejecución del proyecto establece el cumplimiento de las 4 audiencias públicas a la fecha de presentación del informe intermedio. Sin embargo, como se menciona en el informe, la coyuntura político social del país en este momento está muy ligada a la aprobación o no del texto constitucional propuesto luego del proceso de Asamblea Constituyente vivido durante este año.  Por otro lado, en el espíritu de coordinación con el Viceministerio de Transparencia y Lucha con la Corrupción, se analizó la pertinencia de mantener estas fechas o de pasarlas al inicio de la gestión 2008, y se acordó que sería mucho más productivo para impulsar el tratamiento de la ley postergarlas para la próxima gestión (considerando también la experiencia de la audiencia de Cochabamba). En este sentido, se adjunta a la presente nota del Viceministerio de Transparencia y Lucha contra la Corrupción sugiriendo la reprogramación de las Audiencias (anexo 1).

iv) RESULTADOS ALCANZADOS
Resultado 1:

 4 audiencias públicas (en los departamentos de La Paz, Oruro, Cochabamba y Santa Cruz) desarrolladas en el marco del Poder Legislativo y la sociedad civil, solicitando el pronto tratamiento de la Ley.

Actividad que se realizará en coordinación con el Viceministerio de Transparencia y Lucha contra la corrupción.  Dichas audiencias se planificaron (según Cronograma) a partir del tercer mes de iniciado el Proyecto. Para tal efecto se tomó contacto con Diputados y Senadores que en principio son sensibles al tema, así como instituciones de la sociedad civil. Se han llevado a cabo reuniones con los siguientes diputados: 

· Guillermo Mendoza – Diputado Plurinominal Titular del Partido Unidad Nacional

· Adolfo Lira – Jefe de Gabinete de la Presidencia

· Gustavo Torrico – Jefe Bancada del Movimiento Al Socialismo, Partido en Actual Gobierno

· Alejandro Colanzi – Comisión Especial de Ética, diputado por el partido Unidad Nacional

· Elizabeth Salgueiro – Diputada del MAS

Los diputados arriba mencionados mostraron interés y predisposición en la temática. Se continuará en contacto con los mismos y también se han agendado encuentros con algunos otros (Nómina de Diputados adjunta)
Asimismo se ha iniciado la reactivación de las mesas departamentales a apoyo y trabajo al anteproyecto de Ley y a la temática en general, que en su momento se crearon en el marco de las actividades del Centro Carter. Se han realizado los contactos correspondientes con los interesados en este tema y además se ha llevado a cabo en las ciudades de La Paz y Cochabamba una primera reunión para contactar nuevamente a personas que trabajaron con el tema y que les interesa continuar con la iniciativa (nómica adjunta)

Cochabamba ya ha realizado la respectiva Audiencia Pública en fecha 23 de Noviembre, siendo la única regional que ha realizado esta actividad. La experiencia sirvió también como entrenamiento para el resto de las ciudades.
Resultado 2:
Campaña Comunicacional.  Con respecto a este punto, se ha concluido al 100% el diseño de la misma.
La campaña comunicacional retoma los temas centrales del Proyecto: “El derecho a la información, herramienta para luchar contra la corrupción”  y son los siguientes:

1. La lucha contra la corrupción.

2. El derecho a la información (características y alcances)

3. Contenidos principales del proyecto de la Ley de acceso a la información pública. 

4. Importancia de la implementación de la ley y uso por parte de la sociedad civil.

La Lucha contra la Corrupción es el eje transversal de las temáticas a tratarse en la campaña comunicacional.

El público meta es la sociedad civil en general.

Medios  y productos

· A) Radio: 12 Cuñas radiales y 1 gingle

· B) Impresos: 1 Afiche

A) 12 cuñas radiales, con una duración de 10 a 60 segundos, con los siguientes contenidos:

TEMA 1: El derecho de acceso a la información pública (características y ventajas)

TEMA 2: Contenidos principales del proyecto de Ley

TEMA 3: Importancia de la implementación de la ley y uso por parte de la sociedad civil (Control social)

B) Elaboración de la idea creativa de afiche en base a contenidos y estructura diseñada.

Producción de afiche, lo que comprende:

· Ubicación de locaciones.

· Toma de fotografías a locaciones visualizadas.

· Presentación de las fotografías.

· Elección de una de ellas.

Además se realizó:

· Elaboración de un tríptico para información del público en general

· Redacción y elaboración de un desplegable, con información puntual del Derecho de Acceso a la Información Pública
Los cortos radiales fueron entregados a PADEM/AOS (Programa a la Democracia Municipal / Ayuda Obrera Suiza) para que difundieran el material. Esta institución tiene contactos y relaciones con una red de pequeñas emisoras radiales con cobertura principal en el área rural y en ciudades intermedias y quienes pasan los programas, cortos radiales, información, etc. de manera gratuita en el marco de un convenio de cooperación. En el informe final se incluirá la lista de municipios, emisoras y programas donde se difundió el material.

Los afiches fueron distribuidos en cinco ciudades (La Paz, El Alto, Oruro, Cochabamba y Santa Cruz) en todos los eventos en los cuales tomamos parte: ferias, capacitaciones y otros eventos.

Se han enviado para su distribución 1000 afiches a Cochabamba, 1000 a Santa Cruz, 500 a Oruro, quedando 1500 en La Paz. En Cochabamba se ha distribuido alrededor de 500, en Santa Cruz 250,  en Oruro 300  y en La Paz 700.  Esto es que de los 4000 afiches impresos ya se han distribuido 1750 (43%).

Resultado 3:

Desarrollo de “Talleres Informativos” con la sociedad civil acerca del alcance e importancia de contar con una ley de estas características.  Realizando acciones de difusión del contenido, generando conciencia en la sociedad civil, lo cual les permitirá reconocer la importancia de la Ley, la misma que nos permitirá fiscalizar las acciones del Estado.

Esta actividad, también se ha realizado en coordinación con el Viceministerio de Transparencia y Lucha contra la Corrupción. Para cuyo efecto se han desarrollado las siguientes actividades: 

· Se han identificado y conformado 4 equipos de capacitadores(as) para el desarrollo de los talleres en los 4 departamentos identificados en el proyecto. 
· Se ha llevado a cabo el primer taller de capacitación a capacitadores en la ciudad de La Paz en fechas 12, 13 y 14 de Septiembre de 2007, en el cual se han desarrollado los puntos que están dentro de la capacitación a la sociedad civil, la metodología y los medios. Todos los puntos contaron con la participación del equipo de capacitadores, de esta manera se incluyeron aportes valiosos a la planificación de las capacitaciones. 
· Los capacitadores identificados son los siguientes: La Paz (Noemí Tito y   Jeanett Aguilar Ríos)), Cochabamba (Marcela Arias y Gloria Quinteros), Oruro (Rubén Darío Abasto y Consuelo Moreira), Santa Cruz (Cintya  Escobar y Mónica Martínez). 
· Se han concluido los Contenidos y el Plan Operativo del Taller (material a ser utilizado en las acciones de difusión y capacitación del contenido e importancia de la Ley), para cuyo efecto se ha coordinado con el Viceministerio de Transparencia y Lucha contra la Corrupción y  se ha contado con apoyo del equipo técnico de CDC para el desarrollo de los planes operativos de los talleres en el marco de la metodología propia de esta institución.
· Los capacitadores(as) mencionados han sido capacitados durante la primera quincena de octubre en los contenidos propuestos para los procesos de capacitación, el manejo del material elaborados, y del plan operativo e instrumentos diseñados. 
· Se ha tomado contacto directo y a través de llamadas telefónicas con Representantes de las Organizaciones Sociales.  Para cuyo efecto se han considerado las instituciones y organizaciones que han trabajado tanto con el Centro Carter como con el Viceministerio de Transparencia y Lucha contra la Corrupción.

· Se han identificado grupos para las capacitaciones, llegando estos grupos en la ciudad de La Paz a cerca de 30 (incluida la ciudad de El Alto) y en el resto de los departamentos el número de talleres planificados excede con el número demandado, por departamento alrededor de 25. Es decir, que de acuerdo a lo planificado (20 por departamento) se deberá priorizar aquellos grupos que están en situación de mayor vulnerabilidad. 

· El informe final incluirá un listado exhaustivo de: fecha y lugar de todos los talleres realizados, responsables de su ejecución, grupos objetivo, número de participantes, temas abordados, metodolología y materiales usados. Es importante mencionar que todo el material trabajado fue en consenso y con el aporte del personal de Oruro, Cochabamba, Santa Cruz y La Paz., además de haber contado con el aporte y sugerencias de técnicos del Viceministerio de Transparencia y Lucha contra la Corrupción. 
v) PRINCIPALES PROBLEMAS QUE SE PUDIERAN HABER PRESENTADO Y COMO SE HAN RESUELTO
· La coyuntura política actual no nos permite realizar las audiencias públicas para emprender el Proyecto de Ley en la mayoría de las ciudades, se ha empezado con Cochabamba, deponiendo por tanto a las otras ciudades al año entrante. Se está viviendo un momento de cambio estructurales, priorizándose sólo lo urgente.
· No existe una lógica de trabajo ágil en general, existe mucha pugna entre oficialismo y oposición que no deja avanzar de una manera más resuelta. Se ha establecido una alianza con el Viceministerio de Transparencia y Lucha contra la Corrupción que permita agilizar procesos.  Y se ha visitado en audiencias privadas a parlamentarios. 
· El sindicato de los periodistas, quienes no están de acuerdo con la existencia del Artículo 18 (restricciones), sin embargo se ha tomado contacto con los periodistas colegiados, mismos que se encuentran dispuestos a dialogar y realizar una actividad conjunta referida a la temática Acceso a la Información Pública. 
vi) PRINCIPALES RESULTADOS PREVISTOS PARA LOS PRÓXIMOS MESES
Se priorizarán las siguientes actividades: 

· Audiencias Públicas en las ciudades de La Paz, Oruro y Santa Cruz. 
· Los talleres que faltan por llevarse a cabo en las cuatro ciudades

· Las emisiones de cortos radiales en el área urbana de las cuatro ciudades

vii) BREVE REFLEXIÓN ACERCA DEL DESARROLLO DEL PROYECTO."
No obstante la coyuntura política, el proyecto se está desarrollando Hitos más importantes alcanzados los primeros 6 meses del proyecto se está desarrollando con éxito, y entre las actividades logradas podemos destacar como las más importantes: 
1) Audiencias públicas desarrolladas en La Paz, Oruro, Cochabamba y Santa Cruz.

2) Campaña comunicacional diseñada.

3) Cortos radiales producidos

4) Afiche impreso

5) Planes operativos y materiales para el desarrollo de tralleres elaborados
6) Cronograma definitivo de talleres elaborados

Respecto al impacto de la campaña comunicacional, podemos mencionar los siguientes parámetros cualitativos y cuantitativos:

· Hemos tenido gran acogida sobre todo de los afiches y de los desplegables. Hemos intentado repartir un ejemplar del material, sin embargo siempre nos piden los tres (afiche, tríptico y desplegable). 

· En las capacitaciones se realizan sondeos de opiniones acerca del material entregado, especialmente sobre el mensaje de afiche, y hemos recibido una retroalimentación positiva, el agua (que aparece en los afiches) es vista como algo positivo, muy relacionado con la transparencia. 

· Existe mayor receptividad de parte de jóvenes y mujeres. Los jóvenes son más propensos a la cultura del acceso a la información, participan activamente en los talleres y firman los libros con mucha facilidad. Las mujeres gustan de poseer el material para colgar en sus casas y negocios. En Bolivia existe mucho comercio informal y las mujeres son parte activa de este segmento. 

En relación con el contexto para el apoyo a la promociòn de la ley, cabe destacar que existe una diferencia entre el gremio de periodistas (Sindicato de Trabajadores de la Prensa) y la Asociación de Periodistas, que agrupa a profesionales comunicadores sociales y periodistas, colegiados además en una asociación departamental y otra nacional.  Los primeros no aceptan el artículo 18 del anteproyecto referido a las excepciones, ellos desean tener acceso irrestricto a toda información pública. Nos hemos puesto en contacto con la Asociación de Periodistas, con quienes se ha organizado de manera conjunta entre CDC, la Asociación de La Paz y la Unión Interparlamentaria de la Cámara de Diputados, un evento denominado, “Encuentros y Desencuentros a cerca del Acceso de Información Pública”, evento que se llevó a cabo los días 13 y 14 de diciembre de 2007.   El objetivo de este evento fue “generar un espacio público para el encuentro de opiniones y posiciones respecto del Derecho de Acceso a la Información Pública.  Se contó con la presencia de la Dra. Nardi Suxo, como Viceminitra de Transparencia y Lucha contra la Corrupción, entre las ponentes del mismo.  Como resultado de este evento se publicará un libro durante el año 2008, ya que se contó para este proyecto con el apoyo de PADEM/AOS, DIAKONIA y la Embajada Británica.
Como forma de impulsar la aprobación de la ley, el proyecto y las actividades conexas al mismo (evento con periodistas y elaboración del informe de seguimiento al Plan de Acción de Québec) estamos coadyuvando a reponer el tema en la agenda pública.  De esta manera se le está dando también fuerza al trabajo que en esta línea viene desarrollando el Viceministerio de Transparencia.  En este sentido creemos que ha sido una labor positiva. Como impacto a nivel de la sociedad civil, es muy interesante el proceso mismo, ya que al momento de realizar difusiones del Proyecto entran temas como la democracia, desarrollo y control económico y social, conocimiento, etc.  En este sentido ligar el tema con otros igualmente importantes y conexos genera interés y alto nivel de participación de la sociedad, además de conciencia que el Derecho de Acceso a la Información Pública no es algo privativo del sector de la prensa sino que en lo básico le sirve al ciudadano.
viii) ACTIVIDADES ADICIONALES 
Se ha visto por conveniente trabajar con las organizaciones civiles, informando en talleres a la población civil a cerca de este proyecto y también haciendo que nos brinden su apoyo con la firma de libros notariados que en su momento se presentarán al Parlamento, por el momento contamos con aproximadamente 4500 firmas recabadas en todo el país en diferentes ferias, concentraciones, eventos y universidades.  Para que una persona firme el libro, lógicamente se necesita una explicación previa, entrega del material desarrollado y muchas veces una breve discusión de la propuesta.
Desarrollo del Seminario “Encuentros y Desencuentros en el Derecho al Acceso a la Información Pública”, mismo que se organiza en coordinación con la Asociación de Periodistas de La Paz y la Unión Interpalamentaria. Con este evento se pretende relanzar el tema y lograr un acercamiento al gremio de los periodistas.
De igual manera se continúa con el proceso de investigación en el marco de la Estrategia de la Sociedad Civil al Plan de Acción Québec y Mar del Plata para realizar el seguimiento e informe del país en el tema de Acceso a la Información.
� Se calcula un número aproximado de 20 personas por grupo
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